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El presente informe analiza la evolucion y situacion actual de los servicios
de apoyo a la toma de decisiones para personas con discapacidad en
Espafa, con un enfoque especial en la aplicacion de la Ley 8/2021, de 2 de
junio, que reforma la legislacion civil y procesal para garantizar el ejercicio
de la capacidad juridica de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones. Este analisis se realiza como una actualizacion y ampliacion
de un informe previo elaborado en 2015, a fin de evaluar los avances
logrados y los desafios persistentes en un contexto normativo, social y

econdmico cambiante.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica supone un hito en la transicion hacia una sociedad
mas inclusiva y respetuosa con la diversidad, reconociendo que la
discapacidad no debe ser una barrera para el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales. Con su entrada en vigor, el ordenamiento
juridico espanol se adapta a los principios de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas?
(Convencion, en adelante), texto propio de los Derechos Humanos, que
establece que las personas con discapacidad tienen derecho al igual
reconocimiento ante la ley. Esto implica que deben ser consideradas
personas con derechos y obligaciones, cuya voluntad debe ser tenida en
cuenta en todos los aspectos de su vida, potenciando los procesos de
toma de decisiones incluyendo areas como la gestion econdmica, el
acceso a la justicia, la salud, y las relaciones personales. Para las personas
con discapacidad intelectual, este derecho ha estado histéricamente
limitado debido a concepciones tradicionales que asociaban

discapacidad con incapacidad.

" Disponible en: pincha aqui

2 Disponible en: pincha aqui


https://www.asociacionliber.org/wp-content/uploads/2021/08/5.-Recursos_Proyectos_IN_EstudioTutela15.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Situaciéon del apoyo a la toma de decisiones en Espana

La igual capacidad juridica es un principio esencial que garantiza a todas
las personas el reconocimiento como sujetos de derechosy obligaciones,
permitiéndoles tomar decisiones que afectan a su vida y ejercer su
autonomia en igualdad de condiciones. El articulo 12 de la Convencion
ademas de establecer que las personas con discapacidad tienen derecho
al igual reconocimiento ante la ley, también introduce el concepto de
apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica, que se basa en
proporcionar herramientas, recursos y sistemas que permitan a las
personas con discapacidad tomar decisiones informadas y promocionar

suU autonomia.

Tradicionalmente, muchos ordenamientos juridicos, incluido el espanol,
han operado bajo un modelo de sustitucion en la toma de decisiones,
gue se materializaba en figuras legales como la tutela o la curatela
permitiendo que un tercero tomase decisiones en nombre de la persona
con discapacidad, basandose en la presuncion de su incapacidad para

actuar autbnomamente.

En contraste, el modelo de apoyos respeta la autonomia y las
preferencias de la persona con discapacidad, asegurando que pueda
participar plenamente en la vida social y juridica. Este modelo de apoyos
rige en nuestro pais desde la aprobacion de la Ley 8/2021 cuyo propdsito
es garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer
plenamente su capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demas. Para ello, se elimina el sistema de tutela, sustituyéndolo por un
modelo de apoyos que respete la voluntad, deseos y preferencias de las
personas con discapacidad. Aunque el primer capitulo de este informe
se centra en el analisis legislativo, a continuacion, se senalan los
principales cambios que esta Ley introduce en relacién con la capacidad

juridica y al derecho a contar con apoyos para su ejercicio:
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Sustitucidén del sistema de tutela:

o Se suprime la figura de la tutela para mayores de edad y la
patria potestad prorrogada y rehabilitada, que otorgaban al
tutor/a la capacidad de tomar decisiones en nombre de la
persona con discapacidad.

o La tutela es reemplazada por sistemas de apoyos
personalizados, (especialmente, aunque no solo, por la
curatela), que permiten a la persona tomar decisiones
asistidas sin sustituir su capacidad juridica, es decir,
garantizando que se atienda a su voluntad, deseos y
preferencias en todas aquellas cuestiones que afectan a su
vida.

Desaparicién de la representacién como sistema predominante:

o La curatela representativa queda restringida a casos
excepcionales en los que sea imposible determinar la
voluntad, deseos y preferencias de la persona con
discapacidad, a pesar de haber realizado todas las acciones
posibles para ello. Incluso en estos casos, la representacion
conlleva la obligacion de actuar como lo habria hecho la
persona con discapacidad, teniendo en cuenta su
trayectoria vital y todos los factores que ésta habria tenido
en cuenta en dicho proceso de toma de decisiones.

Reconocimiento del derecho a la toma de decisiones con apoyos:

o Se prioriza el respeto a la voluntad y las preferencias de las
personas con discapacidad, incluso si éstas van en contra
del criterio de quienes les brindan apoyo.

Modificacién del procedimiento judicial:

o Los procedimientosrelacionados con la provision de apoyos
ahora deben basarse en el analisis individual de cada caso,
garantizando que los derechos de la persona sean el centro

de la decision judicial.
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Cambio en la terminologia:

o La ley introduce un lenguaje inclusivo y respetuoso,
eliminando términos que pudieran resultar
discriminatorios o estigmatizantes.

Reformas notariales y testamentarias:

o Se permite a las personas con discapacidad otorgar

testamentos y otros documentos juridicos con los apoyos

necesarios para comprender y expresar su voluntad.

Por tanto, y debido a este profundo cambio de paradigma se hace
necesario analizar los cambios normativos producidos a nivel
autondmico y su adaptacion a la Ley 8/2021, asi como las diferencias
territoriales que se plantean en la provision de los servicios de apoyo a la

toma de decisiones para las personas con discapacidad.

Como se vera en el informe, si bien se ha producido un gran avance en
cuanto al reconocimiento legislativo de los servicios de apoyo a la toma
de decisiones por parte de las comunidades autéonomas, se siguen
observando importantes disparidades territoriales en la provision de
serviciosy en los modelos de gestion utilizados, como el concierto social,
gue desempena un papel clave en la sostenibilidad y calidad de los
servicios en varios territorios y, como se analizar3d, es también clave para
la estabilidad financiera de las entidades de apoyo a la toma de

decisiones.

Ademasde la evolucion en materia legislativay las principales diferencias
territoriales existentes, el presente informe también analiza la evolucion
de la demanda de los servicios de apoyo a latoma de decisionesy el perfil
detallado de las personas apoyadas gracias a los datos aportados por las
entidades de la Red de Liber que han participado en el estudio, a quienes

queremos agradecer su colaboracion desinteresada en este informe?.

3 Méas informacién disponible en Anexo
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Asi, el presente informe se estructura como sigue:

Un primer capitulo dedicado en profundidad al marco normativo
de referencia en el apoyo a la toma de decisiones en el que se
analiza, en primer lugar, el marco normativo internacional
aplicable a Espafia y, en segundo lugar y como parte central de
esta seccidon, el marco normativo estatal en el que se distingue la
legislacion vigente sobre el reconocimiento de derechos de las
personas con discapacidad; la legislacion vigente sobre la
regulacion de la modificacion de la capacidad y el ejercicio de los
apoyos a la toma de decisiones; y el reconocimiento y garantia de
los servicios de apoyo a la toma de decisiones o de proteccion de
la capacidad juridica en el Sistema de Servicios Sociales,
incluyendo la normativa autonémica o foral de aplicacién, clave
para entender los diferentes modelos de provision publico-privada
y las disparidades territoriales existentes.

En el segundo capitulo se analizan los distintos modelos de
relacién publico-privada para la provisidon de servicios de apoyo a
la toma de decisiones en las distintas comunidades autéonomas
espanolas.

El tercer capitulo se centra en la actividad de Liber y sus entidades
miembro a modo introductorio de los siguientes capitulos.

Asi, en el cuarto capitulo se detalla la financiacién y sostenibilidad
de los servicios de apoyo a la toma de decisiones haciendo
hincapié en la evolucion de los ingresos y gastos totales de las
entidades y los distintos modelos de financiacion publica

Y en el quinto, se detalla, en primer lugar, la evolucién de la
demanda de los distintos servicios de apoyo a la toma de
decisiones en la que la aprobaciéon de la ley 8/2021 supone un
punto de inflexiéon. En segundo lugar, se detalla la tendencia
esperada (apoyos futuros) en base a los datos aportados por las
entidades. Por ultimo, se realiza un completo andlisis del perfil de
las personas apoyadas comparandolo con los datos anteriores
disponibles, datados de 2019, incluyendo asimismo un analisis

desde la perspectiva de género.
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Para finalizar, el informe se cierra con un apartado de resultados y
conclusiones en el que se detallan los principales hallazgos del

analisis realizado.
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1.1. Marco normativo internacional aplicable a Espana

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada en 2006, supone el principal
marco normativo internacional aplicable a Espana. La misma entré en
vigor en Espana el 3 de mayo de 2008% incorporandose asi al

ordenamiento juridico espanol.

La Convencién supone un instrumento esencial para la proteccién y
defensa de los derechos de las personas con discapacidad y proscribe
cualquier forma de discriminacion por razéon de discapacidad. Tal y como
se expresa en su Articulo 1 “e/ proposito de la presente Convencion es
promover, proteger y asequrar el goce pleno y en condiciones de
Igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente’. El propio texto reconoce que de ello se deriva una
exigencia para gque los Estados Parte protejan y salvaguarden todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con

discapacidad.

Liber, anteriormente Asociacion Espafola de Fundaciones Tutelares
(AEFT), destaca que la Convencion ‘“constituye un texto global, holistico,
que considera los derechos de las personas con discapacidad, de una
forma que busca ser total, que no se centra solo en cuestiones precisas o
en el reconocimiento de derechos puntuales, sino que aborda la cuestion
desde los derechos fundamentales (la vida, la no discriminacion, /a salud,
la educacion, el trabajo, la vida independiente, el ocio, la participacion
social y politica..) y lo hace desde los parametros propios de una

consideracion social de /a discapacidad, superando asi, de forma

4 |nstrumento de Ratificacidon de la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.
BOE n°96. 21 de abril de 2008.
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definitiva, las visiones y modelos segregadores o meramente sanitarios
de la discapacidad, que han caracterizado el modo de acercamiento a

esta durante siglos™.

Asi, el sistema de proteccidon que garantiza la Convencién abandona el
llamado “modelo médico o rehabilitador”, que establecia un
acercamiento a las personas con discapacidad fundamentalmente
clinico, de origen sanitario: trataba de establecer el diagnostico,
identificar la deficiencia y, en su caso, de ofrecer propuestas de

tratamiento que promoviesen la posible recuperacion de autonomia.

Por el contrario, la Convencion adopta el modelo denominado “social” de
la discapacidad, acorde con la propia definicion de discapacidad que
realiza el articulo primero de la misma. “/las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plenay efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas’. Como resultado, establece la
necesidad de proveer los apoyos o la asistencia necesaria para latoma de
decisiones concretas, de tal modo que se facilite a todas las personas el

ejercicio de sus derechos y obligaciones.

Sin embargo, pese a la clara necesidad de avance en materia del
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, la
aplicacion de este modelo ha constituido un reto en el ambito de la
legalidad, ya que supone, no solo la equiparacion de los tradicionales
conceptos de capacidad juridicay capacidad de obrar, sino que incide en
la anterior regulacion sustantiva y procesal sobre la capacidad de las
personas, basada en la figura tradicional de la “/ncapacitacion’, y en el

sistema tutelar como mecanismo sustitutivo de la capacidad de obrar.

Con la Convencioén se opta por una nueva herramienta; un sistema de

apoyos, el cual se proyecta sobre las circunstancias especificas de la

5 Disponible en: pincha aqui
8
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persona con discapacidad en relacion con el acto o negocio concreto que

se ha de realizar.®

En concreto, en el ambito del ejercicio de la capacidad juridica, resulta de
aplicacion lo dispuesto en sus articulos 12 (Igual reconocimiento como

persona ante la ley) y 13 (Acceso a la justicia).

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Parte reafirman que las personas con discapacidad
tienen derecho en todas partes al reconocimiento de su

personalidad juridica.

2. Los Estados Parte reconoceran que las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de

condiciones con las demas en todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para
proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que

puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. | os Estados Parte aseguraran que en todas las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias
adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanos.
Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de
intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se apliquen en
el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
periddicos por parte de una autoridad o un o6rgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias seran
proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los

derechos e intereses de las personas.

® Disponible en: pincha aqui
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5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados
Partes tomaran todas las medidas que sean pertinentesy efectivas
para garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, a ser propietarias y
heredar bienes, controlar sus propios asuntos economicos y tener
acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios,
hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por
gue las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes

de manera arbitraria.

Articulo 13 Acceso a la justicia

1. Los Estados Parte aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las
demas, incluso mediante ajustes de procedimiento y adecuados a
la edad, para facilitar el desempefo de las funciones efectivas de
esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la
declaracion como testigos, en todos los procedimientos judiciales,
con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas

preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a la justicia, los Estados Parte promoveran la
capacitacion adecuada de los que trabajan en la administracion

de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.
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En este sentido, y de acuerdo con el articulado anterior, Liber” pone de
relieve que el derecho al reconocimiento de la capacidad juridica de la
persona con discapacidad no se puede realizar sin considerar todos y
cada uno de los ambitos de actividad en que ésta se desarrolla y se hace
efectiva. Asi, y de acuerdo con este precepto, el articulo 12 recoge una
aportacion sustancial al reconocimiento de la capacidad juridica de la
persona con discapacidad, proyectado a cada uno de los ambitos de su
vida. Esto implica considerar el abordaje de todo lo relativo al ejercicio de
la capacidad juridica en estrecha relacion con el gjercicio de los demas
derechos, puesto que el acceso al derecho a la educacion, la salud, el
trabajo, la formacion, el ocio, la participacion social y politica, etc., exigen
necesariamente que la persona con discapacidad cuente con los apoyos

precisos para el acceso y pleno ejercicio de cada uno de ellos.

Asimismo, el articulo 12 de la Convencion también supone aplicar un
régimen de provision de apoyos para facilitar que cada persona con
discapacidad pueda ejercitar su capacidad juridica igual que el resto de
la ciudadania, procurando asi, mediante los apoyos individualizados y
concretos que precise, garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos y
obligaciones. Esta interpretacion sigue la linea de lo dispuesto en la
Observacion General N°1 del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, que identifica en el articulo 12 de
la Convencion, un elemento indispensable para garantizar el ejercicio de
los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad. De ello se
deriva que los Estados Parte deban examinar toda su legislacion para
garantizar que “e/ derecho a la capacidad juridica de /las personas con

discapacidad no esté limitado de modo distinto al de las demas personas

ug

7 Disponible en: pincha aqui
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Adicionalmente a la Convencién, en el ambito de la Unién Europea
(organizacién internacional firmante de la misma) también se pueden

encontrar algunas referencias clave, entre las que cabe destacar®:

Recomendacién N.° R (99) 4 del Comité de Ministros a los Estados
miembro sobre los principios referentes a la proteccién juridica de
los mayores incapacitados'™, la cual plantea la necesidad de
adoptar criterios de flexibilidad en la respuesta a las
“incapacitaciones” con las siguientes medidas:

“l. Que las legislaciones nacionales prevean un marco legislativo
suficientermente flexible para admitir varias respuestas juridicas.
2. Que la legislacion ofrezca medidas de proteccion u otros
mecanismos juridicos simples y poco onerosos.

3 Que se arbitren medidas que no restrinjan la capacidad juridica
de la persona, evitando designar representantes dotados de
poderes permanentes, sino autorizaciones puntuales por parte de/
tribunal o de otro organo de la intervencion.

4. Que se dicten medidas que obliguen a los representantes a
actuar conjuntamente con la persona necesitada de apoyos y
tener en cuenta sus deseos.

5. Que se incluyan entre las medidas de proteccion aquellas
decisiones que presentan un caracter menor o rutinario y que
afecten a la salud o al bienestar, sin ser necesaria una medida
Judicial o administrativa de mayor calado.

6. Que siempre que Jlos apoyos y proteccion puedan ser
garantizados por la familia o terceros, no es necesario tomar
medidas formales, y en todo caso, si es preciso proponer una
incapacitacion, ésta se debera limitar, controlar y vigilar para que

sus efectos no anulen la capacidad de la persona’.

° Disponible en: pincha aqui
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Resolucién 1642 (2009) de la Asamblea Parlamentaria: “Acceso a
los derechos para las personas con discapacidad y su participaciéon
plenay activa en la sociedad”, la cual enumera ambitos clave a los
gue se debe conceder prioridad. El primer ambito mencionado
por la Asamblea Parlamentaria es la reforma de los sistemas
actuales y obsoletos de capacidad juridica.

Documento tematico del Comisario para los Derechos Humanos
de la Unién Europea (CommDH/IssuePaper (2012): “;Quién debe
decidir? Derecho a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad intelectual y psicosocial™, que recoge las siguientes
recomendaciones a los Estados miembro:

“. Ratifiquen la Convencion y su Protocolo Facultativo.

2. Revisen la legislacion vigente sobre la capacidad juridica a la luz
de las normas de derechos humanos vigentes en la actualidad, y
haciendo particular referencia al articulo 12 de /a Convencion. La
revision deberia permitir identificar y subsanar los posibles
defectos y lagunas que privan a las personas con discapacidad de
sus derechos humanos en relacion con la legislacion referente,
inter alia, a la tutela, el derecho de voto, y la atencion y el
tratamiento psiquiatricos obligatorios.

3 Consigan la abolicion de los mecanismos que prevéen la
incapacitacion total y la tutela plena.

4. Se cercioren de que las personas con discapacidad gozan de
derechos de propiedad, incluido el derecho a heredar bienes y a
gestionar sus propios asuntos economicos, el derecho a una vida
familiar, a aceptar o rechazar intervenciones médicas, a votar, a
asociarse libremente y a acceder a la justicia en pie de igualdad
con los demas. No se deberia privar a nadie automaticamente de
estos derechos debido a una deficiencia o discapacidad, o por el

hecho de encontrarse bajo un regimen de tutela.

" Disponible en: pincha aqui
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5. Revisen los procedimientos judiciales para garantizar que una
persona que haya sido colocada bajo un régimen de tutela tenga
la posibilidad de entablar acciones legales en contra de /a tutela o
de la forma en que ésta se administra, siempre y cuando los
regimenes de tutela sigan siendo validos.

6. Pongan fin a la colocacion «voluntaria» de personas en sectores
cerrados de hospitales psiquidtricos y en centros de cuidados
sociales contra /a voluntad de /a persona, pero con e/
consentimiento de /os tutores o representantes locales. La
colocacion en dichos entornos sin el consentimiento del
interesado siempre deberia considerarse una privacion de libertad
yestarsujeta a las salvaguardias establecidas en virtud del articulo
5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

7. Conciban alternativas apoyadas en relacion con la toma de
decisiones para aquellos que desean recibir asistencia al tomar sus
decisiones o al comunicarlas a los demas. Dichas alternativas
deberian ser facilmente accesibles para aquéllos que las necesitan
Yy deberian proporcionarse sobre una base voluntaria.

8. Establezcan salvaguardias solidas con el fin de garantizar que
todo apoyo prestado respeta a la persona que lo recibe y sus
preferencias, es ajeno a todo conflicto de intereses y se somete a
una revision judicial reqular. El interesado deberia tener derecho a
participar en todo procedimiento de revision, asi como el derecho
a una representacion legal adecuada.

9. Establezcan /la obligacion juridica de las autoridades
gubernamentales y locales, de /a judicatura, y de los proveedores
de atencion de salud y de servicios financieros, de sequros y de
otro tipo, de ofrecer ajustes razonables a las personas con
discapacidad que desean acceder a sus servicios. Los gjustes
razonables comprenden el suministro de informacion facil de
comprender y la aceptacion de una persona de apoyo qgue

comunique la voluntad del interesado.
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10. Logren la participacion activa de las personas con discapacidad
intelectual y psicosocial, y de las organizaciones que les
representan, en el proceso de reforma de la legislacion sobre la
capacidad juridica, y de concepcion de alternativas respaldadas en
relacion con la toma de decisiones’.

Informe sobre la capacidad y la incapacitacién judicial de la
Agencia Europea de Derechos Fundamentales (FRA UE, julio
2013). Emitido como culminacién de un proyecto de investigacion
de dos anos que coordind la Fundacion Centro de Defensa de la
Discapacidad Mental (MDAC), el informe realiza un analisis juridico
comparado de las leyes sobre capacidad juridica en los Estados
miembro de la Unidén Europea, a partir de un trabajo de campo
realizado en nueve paises. El informe también recoge testimonios
de las propias personas con discapacidad sobre el ejercicio de la
capacidad juridica con plena autonomia. Asimismo, sugiere que
los gobiernos deben respetar la autonomia, la voluntad y las
preferencias de las personas con discapacidad que son
representadas o de aquéllas que necesitan ayuda en la toma de
decisiones, de conformidad con las leyes y politicas sobre
capacidad juridica y con el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas (CDPD

Committe).

Para finalizar este breve recorrido internacional, otras disposiciones del
ambito europeo que se han de tener en cuenta por su apuesta por la
autonomia, participacion, igualdad de derechos y plena inclusion de las

personas con discapacidad, se resumen a continuacion:
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Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea'™.
Establece que la Union reconoce y respeta el derecho de las
personas con discapacidad a beneficiarse de medidas que
garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su
participacion en la vida de la comunidad (Art. 26). Asimismo, el
articulo 21 prohibe toda discriminacion por razén de discapacidad.
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)". Estipula
gue la Unidn, en la definicion y ejecucion de sus politicas y
acciones, tratara de luchar contra toda discriminacion por razon
de discapacidad (articulo 10) y que podra adoptar acciones
adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivo de
discapacidad (articulo 19).

Estrategia Europea por los Derechos de las Personas con
Discapacidad 2021-2030: Unién por la Igualdad, COM (2021) 101
final. Afirma que las personas con discapacidad tienen derecho a
la proteccion frente a cualquier tipo de discriminacion o violencia,
igualdad de oportunidades y acceso a la justicia, educacion,
cultura, vivienda, ocio, deporte y turismo y un acceso igualitario a
todos los servicios de salud. En cuanto a la defensa de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, establece que la
Comision Europea desarrollara medidas para apoyar a los Estados
Miembro a impulsar la identificacion de buenas practicas en los

apoyos a la toma de decisiones.

2 Disponible en: pincha aqui
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1.2. Marco normativo estatal

1.2.1 Sobre el reconocimiento de derechos de las personas con

discapacidad

Dentro del marco normativo estatal relativo al reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad, y en lineas generales, se han

de tener en cuenta las siguientes referencias:

Constitucién Espafiola'. Ademas del derecho a la igualdad real y
efectiva recogido en los Arts. 9 y 14, su Art. 49 tras su reforma exige
a los poderes publicos que garanticen la plena autonomia personal
y la inclusion social de las personas con discapacidad en entornos
universalmente accesibles impulsando las politicas que resulten
pertinentes para ello, al tiempo que deben fomentar Ia
participacion de sus organizaciones, atendiendo en todo caso de
manera singular las necesidades especificas de las mujeres y de las
personas menores de edad con discapacidad.
Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situacién de dependencia®. Establece entre sus
principios, la promocion de las condiciones precisas para que las
personas en situacion de dependencia puedan llevar una vida con
el mayor grado de autonomia posible (Art. 3.h). Ademas, en su Art.
13 establece que la atencidon a las personas en situacion de
dependencia y la promocioén de su autonomia personal deberan
orientarse a la consecucion de una mejor calidad de vida y
autonomia personal, en un marco de efectiva igualdad de
oportunidades, de acuerdo con los siguientes objetivos:

a) Facilitar una existencia autébnoma en su medio habitual,

todo el tiempo que se desee y sea posible.

“ Disponible en: pincha aqui
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b) Proporcionar un trato digno en todos los ambitos de su vida

personal, familiar y social, facilitando su incorporacién activa

en la vida de la comunidad.
Ley 26/2011 de adaptacién normativa a la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad'. Profundiza en el modelo social de la discapacidad
y plantea distintas modificaciones normativas dirigidas a
salvaguardar sus derechos con el objetivo de favorecer la toma de
decisiones en todos los aspectos de su vida, tanto personal como
colectiva, avanzar hacia la autonomia personal
desinstitucionalizada y garantizar la no discriminacion en una
sociedad plenamente inclusiva (Exposicion de Motivos).
Real Decreto Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social”. Su objeto es garantizar el
derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de
ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocion de la
autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al
empleo, de la inclusion en la comunidad y la vida independiente y
de la erradicacion de toda forma de discriminacion. En particular
define la “Vida independiente’ como “la situacion en la que /a
persona con discapacidad ejerce el poder de decision sobre su
propia existencia y participa activamente en la vida de su
comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo de /a

personalidad’ (Art. 2.h).
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Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusién social®, incluyendo asi la definicion de
accesibilidad universal y nuevos ambitos en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion, asi como para establecer las

condiciones basicas de accesibilidad cognitiva.

1.2.2. Sobre la regulacién relativa al ejercicio de la capacidad juridica

y los apoyos a la toma de decisiones

Adentrandonos ya en el objeto final de este informe, se puede afirmar
gue el gran hito legislativo en la regulacion de la capacidad juridica ha
sido la aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica™, con la que se adecua nuestro
ordenamiento juridico al texto contenido en la Convencién. Con
anterioridad se habian dado pasos en la linea de superar el término de
“incapacitacion”, asi como sus efectos. Sirva de ejemplo la aprobacién en
2015 de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria®® que contemplaba la expresion
“persona con capacidad modificada judicialmente’”. Mas recientemente,
la Ley 8/2021 supone el cambio de un sistema en el que predominaba la
sustitucion en la toma de las decisiones, por otro basado en el respeto a
la voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad, quien,
como regla general, sera la encargada de tomar sus propias decisiones.
De este modo, desaparece la figura de la incapacitacion y la tutela de

personas adultas.

Siguiendo los precedentes de otros ordenamientos europeos y las
directrices del Consejo de Europa a la hora de concretar los apoyos, la Ley
8/2021 otorga preferencia a las medidas voluntarias dentro de las cuales

adquieren especial importancia los poderes y mandatos preventivos, asi
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como la posibilidad de la autocuratela. Fuera de ellas conviene destacar
el reforzamiento de la figura de la guarda de hecho, que se transforma
en una propia institucion juridica de apoyo, al dejar de ser una situacion
provisional cuando se manifiesta como suficiente y adecuada para la

salvaguarda de los derechos de |la persona con discapacidad.

La institucidon objeto de una regulacién mas detenida es la curatela,
principal medida de apoyo de origen judicial para las personas con
discapacidad. El propio significado de la palabra curatela —cuidado-,
revela la finalidad de la institucion: asistencia, apoyo, ayuda en el gjercicio
de la capacidad juridica; por tanto, como principio de actuacion y en la
linea de excluir, en lo posible, las actuaciones de naturaleza
representativa, la curatela sera, primordialmente, de naturaleza
asistencial. No obstante, en los casos en los que sea preciso, y solo de
manera excepcional, podra atribuirse al curador funciones

representativas.

Segun el Art. 249 del Codigo Civil, (CC en adelante), las medidas de apoyo
tienen por “finalidad permitir el desarrollo pleno de su personalidad y su
desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad. Estas medidas de
apoyo deberan estar inspiradas en el respeto a la dignidad de la persona
Vv en la tutela de sus derechos fundamentales. Las de origen legal o
Judicial solo procederan en defecto o insuficiencia de la voluntad de /a
persona de que se trate. Todas ellas deberan ajustarse a los principios de

necesidad y proporcionalidad”.

Las medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas que lo precisen son, ademas de las de naturaleza voluntaria, la

guarda de hecho, la curatela y el defensor judicial.

La funcion de las medidas de apoyo consistira en asistir a la persona con
discapacidad en el gjercicio de su capacidad juridica en los ambitos en
los que sea preciso, respetando su voluntad, deseos y preferencias. (Art.
250 CQ). El citado articulo también define las medidas de apoyo como se

detalla a continuacioén:
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Medidas de apoyo de naturaleza voluntaria: son las establecidas por la
persona con discapacidad, en las que designa quién debe prestarle
apoyo y con qué alcance. Cualquier medida de apoyo voluntaria podra
ir acompanada de las salvaguardas necesarias para garantizar en todo

momento y ante cualquier circunstancia el respeto a la voluntad,

deseos y preferencias de |la persona.

Guarda de hecho: es una medida informal de apoyo que puede
existir cuando no haya medidas voluntarias o judiciales que se
estén aplicando eficazmente.

Curatela: es una medida formal de apoyo que se aplicara a quienes
precisen el apoyo de modo continuado. Su extension vendra
determinada en la correspondiente resolucion judicial en armonia
con la situacion y circunstancias de la persona con discapacidad y
con sus necesidades de apoyo.

Defensor judicial: EIl nombramiento de defensor judicial como
medida formal de apoyo procedera cuando la necesidad de apoyo

se precise de forma ocasional, aunque sea recurrente.

La Ley 8/2021 establece que cualquier persona mayor de edad o menor
emancipada en prevision o apreciacion de la concurrencia de
circunstancias que puedan dificultarle el ejercicio de su capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demas podra prever o
acordar en escritura publica medidas de apoyo relativas a su persona o
bienes. La persona poderdante podra incluir una clausula que estipule
gue el poder subsista si en el futuro precisa apoyo en el ejercicio de su
capacidad y también podra otorgar poder solo para el supuesto de que
en el futuro precise apoyo en el ejercicio de su capacidad. Dichos poderes
mantendran su vigencia pese a la constitucion de otras medidas de
apoyo en favor del poderdante, tanto si éstas han sido establecidas
judicialmente como si han sido previstas por la propia persona

interesada.
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Cuando, excepcionalmente, una persona con discapacidad requiera la
actuacion representativa del guardador de hecho, éste o ésta habra de
obtener la autorizacion para realizarla a través del correspondiente
expediente de jurisdiccion voluntaria, en el que se oira a la persona con
discapacidad. La autorizacion judicial para actuar como representante se
podra conceder, previa comprobacion de su necesidad, en los términos
y con los requisitos adecuados a las circunstancias del caso. La
autorizacion podra comprender uno o varios actos necesarios para el
desarrollo de la funcion de apoyo y debera ser ejercitada de conformidad
con la voluntad, deseos y preferencias de la persona con discapacidad.
En el caso de que una persona se encuentre en una situacion que exija
apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica de modo urgente y
carezca de un guardador de hecho, el apoyo se prestara de modo
provisional por la entidad publica que en el respectivo territorio tenga
encomendada esta funcion y que dara conocimiento de dicha situacion

al Ministerio Fiscal en el plazo de veinticuatro horas.
La guarda de hecho se extingue cuando:

1. La persona a quien se preste apoyo solicite que éste se organice
de otro modo.

2. Desaparezcan las causas que la motivaron.
El guardador desista de su actuacion, en cuyo caso debera ponerlo
previamente en conocimiento de la entidad publica que en el
respectivo territorio tenga encomendada las funciones de
promocion de la autonomia y asistencia a las personas con
discapacidad.

4. A solicitud del Ministerio Fiscal o de quien se interese por ejercer
el apoyo de la persona bajo guarda, la autoridad judicial lo

considere conveniente.
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La autoridad judicial constituira la curatela mediante resolucion
motivada cuando no exista otra medida de apoyo suficiente para la
persona con discapacidad y determinara los actos para los que la persona
requiere asistencia del curador en el ejercicio de su capacidad juridica
atendiendo a sus necesidades de apoyo concretas y respetando su
voluntad, deseos y preferencias. Ademas, las medidas de apoyo
adoptadas judicialmente seran revisadas peridodicamente en un plazo
maximo de tres afos? y, en todo caso, se revisaran ante cualquier cambio
en la situacion de la persona que pueda requerir una modificacion de

dichas medidas.
Nombramiento del curador (Art. 275)

Podran ser curadores las personas mayores de edad que, a juicio de la
autoridad judicial, sean aptas para el adecuado desempefno de su

funcioén.

Asimismo, podran ser curadores las fundaciones y demas personas
juridicas sin animo de lucro, publicas o privadas, entre cuyos fines figure
la promocion de la autonomia y asistencia a las personas con

discapacidad.
No podran ser curadores:

1. Quienes hayan sido excluidos por la persona que precise
apoyo.Quienes por resolucion judicial estuvieran privados o
suspendidos en el ejercicio de la patria potestad o, total o
parcialmente, de los derechos de guarda y proteccion.

2. Quienes hubieren sido legalmente removidos de una tutela,

curatela o guarda anterior.

Igualmente, la autoridad judicial no podrd nombrar curador, salvo
circunstancias excepcionales debidamente motivadas, a las personas

siguientes:

2 De manera excepcional y motivada, la autoridad judicial puede establecer un
plazo de revisidn superior que no podrd exceder de seis anos.

23



Situaciéon del apoyo a la toma de decisiones en Espana

1.

2.

3.

4.

A quien haya sido condenado por cualquier delito que haga
suponer fundadamente que no desempenara bien la curatela.

A quien tenga conflicto de intereses con la persona que precise
apoyo. En este sentido, ademas, “No podrdn ejercer ninguna de las medidas
de apoyo quienes, en virtud de una relacion contractual, presten servicios
asistenciales, residenciales o de naturaleza andloga a la persona que precisa el
apoyo” (art. 250 CC in fine).

Al administrador que hubiese sido sustituido en sus facultades de
administracion durante la tramitacion del procedimiento
concursal.

A quien le sea imputable la declaracion como culpable de un

concurso, salvo que la curatela lo sea solamente de la persona.

La autoridad judicial nombrara curador a quien haya sido propuesto para

su nombramiento por la persona que precise apoyo O por la persona en

guien esta hubiera delegado. Sin embargo, ante la falta de tal propuesta,

la autoridad judicial nombrara curador en orden de preferencia (Art. 276

CQ):

Al conyuge, o a quien se encuentre en una situacion de hecho
asimilable, siempre que convivan con la persona que precisa el
apoyo.

Al hijo o descendiente. Si fueran varios, sera preferido el que de
ellos conviva con la persona que precisa el apoyo.

Al progenitor o, en su defecto, ascendiente. Si fueren varios, sera
preferido el que de ellos conviva con la persona que precisa el
apoyo.

A la persona o personas que el conyuge o la pareja conviviente o
los progenitores hubieran dispuesto en testamento o documento
publico.

A quien estuviera actuando como guardador de hecho.

Al hermano, pariente o allegado que conviva con la persona que
precisa la curatela.

A una persona juridica sin animo de lucro, publicas o privadas,
entre cuyos fines figure la promocién de la autonomia y asistencia

a las personas con discapacidad.
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En todo caso, el curador asistira a la persona a la que preste apoyo en el
ejercicio de su capacidad juridica respetando su voluntad, deseos y
preferencias y procurara que la persona con discapacidad pueda
desarrollar su propio proceso de toma de decisiones ademas de
fomentar las aptitudes de la persona a la que preste apoyo, de modo que
pueda ejercer su capacidad con menos apoyo en el futuro (Art 282 CC).
Cuando quien desempene la curatela esté impedido de modo transitorio
para actuar en un caso concreto, o cuando exista un conflicto de
intereses ocasional entre él o ella y la persona a quien preste apoyo, el
letrado de la Administracion de Justicia nombrara un defensor judicial
gue lo sustituya. Para este nombramiento se oira a la persona que precise

el apoyo y se respetara su voluntad, deseos y preferencias (Art.283 CC).

La curatela se extingue de pleno derecho por la muerte o declaracion de
fallecimiento de la persona con medidas de apoyo; por resolucion judicial
cuando ya no sea precisa esta medida de apoyo o cuando se adopte una

forma de apoyo mas adecuada para la persona sometida a curatela.

Se nombrara un defensor judicial de las personas con discapacidad en

los casos siguientes (Art. 295 CC):

1. Cuando, por cualquier causa, quien haya de prestar apoyo no
pueda hacerlo, hasta que cese la causa determinante o se designe
a otra persona.

2. Cuando exista conflicto de intereses entre la persona con
discapacidad y la que haya de prestarle apoyo.

3. Cuando, durante la tramitacion de la excusa alegada por el
curador, la autoridad judicial lo considere necesario.

4. Cuando se hubiere promovido la provision de medidas judiciales
de apoyo a la persona con discapacidad y la autoridad judicial
considere necesario proveer a la administracion de los bienes
hasta que recaiga resolucion judicial.

5. Cuando la persona con discapacidad requiera el establecimiento
de medidas de apoyo de caracter ocasional, aunque sea

recurrente.
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En aras de garantizar la defensa y la igualdad de los derechos y
obligaciones de las personas con discapacidad, la Ley 8/2021 también ha
traido consigo modificaciones en otras disposiciones legislativas tales
como la Ley del Notariado, el Coédigo Civil, la Ley de Enjuiciamiento Civil,
la Ley Hipotecaria, la Ley de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad, la Ley del Registro Civil y la Ley de Jurisdiccion Voluntaria.
De la lectura de estas modificaciones podemos concluir que la reforma
operada por la Ley 8/2021 supone una de las mayores modificaciones
historicas del derecho interno, introduciendo numerosos cambios para
adaptar dicha normativa al cambio de paradigma que supone un
sistema basado en la voluntad y las preferencias de las personas con

discapacidad.

Por otro lado, a la hora de hablar de la revision de sentencias y medidas

de apoyo se producen dos supuestos:

1. Revisidn de sentencias anteriores a la entrada en vigor de la Ley
8/2021, de 2 de junio (3 de septiembre de 2021).

En estos casos, la Disposicién Transitoria Quintade la Ley 8/2021

establecia lo siguiente:

“Las personas con capacidad modificada judicialmente, los declarados
prodigos, los progenitores que ostenten la patria potestad prorrogada o
rehabilitada, los tutores, los curadores, los defensores judiciales y los
apoderados preventivos podran solicitar en cualquier momento de la
autoridad judicial Ia revision de las medidas que se hubiesen establecido
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ey, para adaptarlas

a ésta.

La revision de las medidas debera producirse en el plazo maximo de un
ano desde dicha solicitud (se refiere al plazo que tiene el juzgado para

resolver la revision instada)”.
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La Ley concedia, por tanto, un plazo de 3 anos para revisar todas las

sentencias con el objeto de:

Dejar sin efecto en pronunciamiento sobre la incapacitacion
judicial o modificacion de la capacidad de obrar de la persona y
establecer el sistema de apoyos que necesita la persona

Realizar una nueva designacion de la persona que va a prestar
apoyos excluyendo las figuras de la tutela y la patria potestad,

prorrogada o rehabilitada.
La revision de las sentencias puede realizarse a instancia de:

El propio Juzgado que dictd la resolucion.
El Ministerio Fiscal.
La persona con discapacidad.

La persona que presta los apoyos.

La redaccién de la Disposicion Transitoria Quinta de la ley 8/2021 ha
quedado modificada por la Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del

Derecho de Defensa? de la forma que sigue:

“Las personas con capacidad modificada judicialmente, los declarados
prodigos, los progenitores que ostenten la patria potestad prorrogada o
rehabilitada, los tutores, los curadores, los defensores judiciales y los
apoderados preventivos podran solicitar en cualquier momento de la
autoridad judicial Ia revision de las medidas que se hubiesen establecido
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, para adaptarlas
a esta. La revision de las medidas debera producirse en el plazo maximo
de un ano desde dicha solicitud. Para aquellos casos donde no haya
existido la solicitud mencionada en el parrafo anterior, la revision se
realizara por parte de la autoridad judicial de oficio o a instancia de/
Ministerio Fiscal en un plazo maximo de seis afios. Para la tramitacion de
estos procedimientos de revision los organos judiciales se podran auxiliar
de herramientas tecnologicas que permitan obtener de manera
automatizada la informacion sobre el fallecimiento de la persona

interesada, en su caso. (Disposicion Final Quinta)”.
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Por tanto, con dicha modificacion se aumenta el plazo maximode 3a 6
anos para la revision de oficio de las sentencias anteriores a la entrada en

vigor de la Ley 8/2021.

2. Revisidn de medidas adoptadas tras la entrada en vigor de la ley
8/2021, de 2 de junio (3 de septiembre de 2021).

En este caso procede la revision:

En el plazo establecido en la resolucion judicial que establezca las
medidas de apoyo. En caso de no establecerse un plazo concreto
sera de 3 anos.

Cuando se produzca un cambio sustancial de circunstancias, que
determine que las medidas no estan ajustadas a las necesidades

de la persona.

En el caso de la revision al igual que en el de la provision de medidas,
existiran dos procedimientos, el de jurisdiccion voluntaria al que debera
acudirse siempre en primer lugar y el de jurisdiccion contenciosa con los

mismos tramites ya analizados.

1.2.3. Normativa autonémica sobre la regulacién relativa al ejercicio de la

capacidad juridica y los apoyos a la toma de decisiones

En Espana, varias comunidades autdbnomas con derecho civil foral han
adaptado sus normativas forales a los principios de la Convencidony la Ley
8/2021 para regular la capacidad juridica de las personas con
discapacidad y los apoyos a la toma de decisiones. Estas comunidades

autonomas son: Catalufia, Aragon y Navarra:
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Cataluna cuenta con una legislacion propia en materia de capacidad
juridica habiendo adaptado su Codigo Civil a la reforma en materia de
apoyos introducida por la Ley 8/2021, mediante el Decreto-Ley 19/2021 de
Catalufia®, promulgado el 31 de agosto de 2021. El nuevo régimen catalan
se fundamenta en la modificacién de la institucién de la asistencia, que
reemplaza en Catalufna a las tutelas y curatelas, las potestades parentales
prorrogadas y rehabilitadas y otros regimenes tutelares. El Decreto Ley
19/2021 da prevalencia a la asistencia como la institucion a la que pueden
recurrir las personas mayores de edad que necesiten apoyos para ejercer
su capacidad juridica en condiciones de igualdad. Segun el articulo 226-
1, la persona mayor de edad podra designar a una o0 mas personas como
asistente y como novedad importante, la constitucion de la asistencia
puede realizarse mediante el otorgamiento de una escritura publica
notarial, lo que simplifica el acceso a estos apoyos y reduce la carga sobre
el sistema judicial, o de acuerdo con el procedimiento de jurisdiccion
voluntaria para la provision de medidas judiciales de apoyo a las personas

con discapacidad.

Si las medidas adoptadas voluntariamente son insuficientes la autoridad
judicial establecera otras medidas supletorias o complementarias que se
regulan en el articulo 226-4 estableciendo que la voluntad, los deseos y
las preferencias de la persona se tendran en cuenta en el tipo y alcance
de la asistencia. Deben concretarse las funciones de la persona que va a
realizar esa asistencia en la resolucidn que realiza su nombramiento v,
solo en casos excepcionales, pueden fijarse los actos concretos en los que

pude asumir la representacion de la persona asistida.

A fecha de cierre de este informe, el Govern de Catalufia ha terminado el
Anteproyecto de ley de modificacién del Cédigo civil de Catalufa en
materia de apoyos al ejercicio de la capacidad juridica de las personas
(Dictamen 12/2024, sobre el Anteproyecto de ley de modificacién del

Cédigo civil de Catalufia en materia de soportes al ejercicio de la

ZDisponible en: pincha aqui
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capacidad juridica de las personas), que ahora comienza el tramite
parlamentario. Una vez aprobado, permitira modificar el titulo |l del libro
segundo del Codigo civil de Cataluna, incorporando la idea de autonomia
y autogobierno para todos, con los apoyos que sean necesarios para

ejercerlos.?*.

La Ley 3/2024, de 13 de junio, de modificacion del Cédigo de Derecho
Foral de Aragdén en materia de capacidad juridica de las personas®

actualiza el Coédigo del Derecho Foral de Aragdén, alinedndolo con la Ley

8/2021.

Esta reforma introduce cambios significativos. En primer lugar, se
suprimen las referencias a "incapacidad” e "incapacitacion’, asi como a
"personas incapaces', reconociendo ademas que “/a persona con
discapacidad tiene capacidad juridica en igualdad de condiciones con
las demas en todos los aspectos de la vida”(Art. 34). Por otro lado, la tutela
gueda reservada exclusivamente para menores de edad no
emancipados o emancipadas, eliminando la figura de la potestad de
guarda prorrogada o rehabilitada para personas adultas con

discapacidad.

Las medidas de apoyo para personas con discapacidad que establece la
Ley 3/2024 (Art. 101) son: el mandato de apoyo, que se trata de que una
persona, en prevision de la concurrencia de causas que dificulten el
ejercicio de su capacidad juridica, encomiende mediante mandato
otorgado en escritura publica a otra u otras la prestacion de apoyo que
pueda necesitar para gestionar sus intereses personales o patrimoniales,
con o sin poder de representacion, la guarda de hecho, la curatela y el

defensor judicial.
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La Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, de modificacion y actualizaciéon de la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo® regula la
representacion, incluyendo el poder preventivo, que permite a una
persona otorgar poderes en prevision de una futura necesidad de apoyo
en el ejercicio de su capacidad juridica (Ley 49). Sin embargo, no hace
una mencion especifica a las personas con discapacidad. La mencionada

Ley 29 se redacta como sigue:

“Representacion. Toda persona capaz puede realizar mediante
apoderado todos los actos que podria realizar por si, sin mas limitaciones

que las establecidas en esta Compilacion.

Revocabilidad. El poder de representacion podra revocarse libremente
por el poderdante, salvo que se hubiere concedido expresamente con
caracter irrevocable en razon de un interes legitimo del apoderado o de
que entre este y el poderdante exista una relacion contractual que

Justifique la irrevocabilidad.

Poder en prevision de la modificacion o pérdida de la capacidad o de /a
necesidad de medidas de apoyo para el adecuado ejercicio de /a
capacidad juridica. Asi mismo, toda persona capaz puede otorgar en
escritura publica poderes cuya vigencia se inicie y desarrolle en el
momento en que, por modificacion judicial de su capacidad, se halle
impedida o necesitada de apoyo para actuar por si misma y en prevision

de tales circunstancias.

Dichos poderes podran tener la extension personal y patrimonial que e/
poderdante determine, establecer cualesquiera medidas de apoyo y

control y nombrar a las personas que hayan de ejercer/as.

Por ultimo, cabe destacar que el resto de las comunidades autdonomas
con derecho civil foral, esto es Baleares, Galicia y Pais Vasco?, no han

adaptado expresamente su legislacion civil foral a los principios de la
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Convencion y la Ley 8/2021. En estos casos, como la capacidad juridica y
el apoyo a la toma de decisiones de las personas con discapacidad no
gueda regulado en su legislacion foral, se aplicaria el Codigo Civil espanol

y por tanto las modificaciones incluidas con la Ley 8/2021.

1.2.4 Sobre el reconocimiento y garantia de los servicios de apoyo a
la toma de decisiones o de proteccién de la capacidad juridica en

el Sistema de Servicios Sociales

En el marco del desarrollo del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia (SAAD), se ha de tener en cuenta el Catalogo de referencia
de Servicios Sociales del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 20302, aprobado por el Consejo Territorial de Servicios Sociales

y del SAAD, el 16 de enero de 2013.

Este responde a la necesidad de alcanzar un Pacto o Acuerdo
Comunidades Auténomas-Estado en materia de Servicios Sociales que
se traduzca, a su vez, en la definicion de un Catalogo de Referencia de
Servicios Sociales, que incluya unos criterios comunes de calidad y de
buen uso —solidario y responsable- de los servicios, dirigido a permitir

tener unos Servicios Sociales de calidad y sostenibles.

El Catalogo recoge, identifica y define las prestaciones de referencia del
Sistema Publico de Servicios Sociales y tiene como finalidad reunir
aquellas prestaciones de referencia a las que podrian acceder las
personas en el conjunto del territorio del Estado, con independencia de
la entidad que los preste, de su forma de provision, de si estan o no
garantizadas por Ley o sujetas a disponibilidad presupuestaria de la
administracion competente, de si forman parte del propio sistema de
Servicios Sociales de la comunidad autéonoma o estan incluidos en los

demas sistemas de proteccion social.

Asimismo, recoge que ‘“se procurara que 1as prestaciones se ofrezcan en

unas condiciones semejantes y con unos criterios de calidad y buen uso

28 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a fecha de publicacién del
Catalogo.
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comunes, inspirados en una serie de principios rectores basicos que

deben orientar su aplicacion y desarrollo”.

En concreto, entre las prestaciones de servicios recoge la “Proteccion
Juridica’ (1.7.) que “‘comprende e/ conjunto de actuaciones que tienen por
objeto el gjercicio de la tutela y la atencion de las necesidades de las
personas en situacion de proteccion juridica por la Administracion
Publica, junto con las actuaciones dirigidas a garantizar su proteccion

social”.
Dentro de esta prestacion de Proteccion juridica se prevén tres tipos:

1. Tutelay guarda de menores.
2. Tutela de personas adultas®.

3. Cumplimiento de medidas judiciales para menores.

Pese a este reconocimiento de la prestacion de Proteccion juridica en el
Catalogo de referencia de Servicios Sociales, lo cierto es que el
reconocimiento y garantia de los servicios de apoyo a la toma de
decisiones o de proteccion de la capacidad juridica en las distintas Leyes

Autondmicas de Servicios Sociales es desigual entre los territorios.

A continuacion, se presenta el estado de la cuestion en las distintas

autonomias, diputaciones forales y ciudades autdbnomas del Estado.

En Andalucia se reconoce la autonomia en la toma de decisiones de las
personas con discapacidad (art. 62) con los apoyos pertinentes en el caso
de ser necesarios a través de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los
Derechos y la Atencidon a las Personas con Discapacidad en Andalucia®.
El articulo 64 de la misma ley dictamina que “/a Administracion de /a
Junta de Andalucia promovera, coordinada con la autoridad Judicial, las

medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con

2 Cabe destacar que el Catdlogo de Referencia de Servicios Sociales no estd
actualizado conforme a la Ley 8/2021.
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discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de sus
capacidades a través de entidades, publicas o privadas sin animo de
lucro, que desemperien acciones de apoyo en esta materia de acuerdo

con lo previsto en el Codigo Civil”.

Ademas, los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran
recogidos como prestacidn garantizada en el catdlogo de servicios
sociales segun el articulo 42.2 f) de la Ley 9/2016 de Servicios Sociales de
Andalucia®. El articulo 234 del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
gue se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia® regula el servicio social de apoyo a las
personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica de

la siguiente forma:

“l. La Administracion de la Junta de Andalucia garantiza la
prestacion del servicio social de apoyo a aquellas personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica, cuando por
resolucion judicial la medida de apoyo deba ser prestada por una
fundacion o persona juridica sin animo de lucro, por no haberse
podido designar una persona fisica, familiar o allegado, u otra
persona juridica sin animo de lucro que tuviera relacion con /a
persona apoyada. A estos efectos, el organo territorial con
competencias en materia de servicios sociales designara a la
entidad correspondiente para el desemperio y la aceptacion del

cargo ante la autoridad judicial.

2. La prestacion del servicio social de apoyo se incluye en el
Catalogo de prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales, como una prestacion del Sisterna Publico de Servicios
Sociales de Andalucia y participa de la naturaleza de servicio social

especializado.
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3. Esta prestacion tiene la consideracion de servicio publico y se

desarrollara en los terminos que se fijen reglamentariamente.

4. No resultara de aplicacion lo recogido en el articulo 15.1 de/
Decreto 41/2018, de 20 de febrero, que regula el concierto social
para la prestacion de los servicios sociales, en relacion con /a
prioridad en la adjudicacion del concierto de este servicio social

especializado.”

Ademas, los servicios de apoyo a la toma de decisiones pueden ser
susceptibles de concierto social seguin el articulo 4 del Decreto 41/2018,
de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social para la prestacion
de los servicios sociales® que establece que la accién concertada se
aplica a los servicios sociales que figuran en el Catalogo de Prestaciones
del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia. Este articulo
detalla que las entidades sin animo de lucro pueden colaborar con la
administracion autondmica para la prestacion de estos servicios, siempre

y cuando estén incluidas en el Catalogo de Prestaciones.

Sin embargo, a fecha de publicacion de este informe, el concierto social

no habia sido aln implementado en esta comunidad auténoma.

Ademas de adaptar su derecho foral a los principios de la Convenciéon y
la Ley 8/2021, Aragdn reconoce los servicios de apoyo a la toma de
decisiones en su normativa y cartera de servicios sociales. La Ley 5/2009,
de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén?* nombra en su articulo
36.3.c los Servicios de atencion psicosocial, de rehabilitacion y tutelares:
Servicios destinados a la prevencion, la deteccion precoz, el diagnostico
Vv la atencion, rehabilitacion y tutela en aquellos supuestos de trastornos
que conlleven un menoscabo de la autonomia personal y/o patrimonial
de las personas afectadas. Ademas, el articulo 1.2 de la citada ley indica

que e/ acceso a las prestaciones esenciales del Sisterma Publico de
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Servicios Sociales se configura como un derecho subjetivo, reclamable
en via administrativa y jurisdiccional, quedando su ejercicio sujeto a las
condiciones y requisitos especificos que se establezcan en la normativa

reguladora de cada una de las prestaciones.

El servicio de tutela de personas adultas se recoge en la cartera de
servicios con la naturaleza de esencial (Decreto 143/2011, de 14 de junio,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios
Sociales de la Comunidad Autdnoma de Aragon. Anexo |. Epigrafe
1.2.310%). Ademas, en respuesta a la Ley 08/2021 el Gobierno de Aragén
aprobo, en su reunion de 18 de mayo de 2022, la creacidn y estatutos de
una fundacion del sector publico autondmico de Aragoén con la
denominacion de “Fundacion para el apoyo a la autonomia y
capacidades de las personas de Aragon”. Este nuevo ente cuenta entre
sus fines con el siguiente: “La proteccion juridica, patrimonial y social de
las personas mayores de edad con la capacidad de obrar modificada
Judicialmente o con medidas de apoyo para el efercicio de su capacidad
Juridica, o que se encuentren incursas en un proceso judicial de
modificacion de su capacidad de obrar o de provision de medidas de
apoyo, a traves del ejercicio de la tutela, curatela, defensa judicial o
cualquier otra medida protectora o de apoyo encomendada al Gobierno
de Aragon por la autoridad judicial’. Es decir, la tarea que hasta el
momento venia asumiendo la Comisidon de Tutela y Defensa Judicial de
Adultos del Gobierno de Aragdn que cesa su actividad con el Decreto
160/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se
deroga el Decreto 168/1998, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por
el que se crea la comision de tutela y defensa judicial de adultos®® pasa a
la "Fundacion para el apoyo a la autonomia y capacidades de las
personas de Aragon" que empieza su actividad con la ORDEN
CDS/949/2022, de 20 de junio, por la que se da publicidad al Acuerdo de
18 de mayo de 2022, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea la

fundacion del sector publico autondmico "Fundacion para el apoyo a la
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autonomia y capacidades de las personas de Aragon" y se aprueban sus

Estatutos?®.

En Aragodn, el servicio de tutela de personas adultas es susceptible de
concierto social tal y como se especifica en el apartado j) del Anexo del
Decreto 100/2024, de 19 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Reglamento que regula la accion concertada en materia de

prestacion de servicios sociales en Aragon?,

Sin embargo, a fecha de publicacion de este informe, el concierto social

no habia sido aln implementado en esta comunidad auténoma.

Las medidas dirigidas a la proteccion juridica de las personas que tengan
disminuida su capacidad de obrar y les impida valerse por si mismas se
encuentran recogidas en el Sistema PuUblico de Servicios Sociales segun
el articulo19.2.k de la Ley 9/2015, de 20 de marzo, de primera modificacion
de la Ley 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales*® El articulo 31 de
la citada Ley define el servicio de proteccion juridica de las personas que
tengan disminuida su capacidad de obrar como “/as medidas dirigidas a
la proteccion juridica de las personas que tengan disminuida su
capacidad de obrar y que no puedan valerse por si mismas tienen por
objeto defender los intereses )y derechos de las personas que se
encuentren en dicha situacion y conllevan la adopcion de medidas

tendentes a asegurar su bienestar’.

Por otro lado, en el articulo 3 del Decreto 74/2022, de 2 de diciembre, por
el que se aprueba el Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Sociales* se especifica que las medidas dirigidas a la proteccion
juridica de las personas que tengan disminuida su capacidad de obrary

les impida valerse por si mismas son prestaciones del sistema publico de
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Servicios Sociales. Este servicio se encuentra recogido en la cartera de
Servicios Sociales tal y como se especifica en el apartado 1.6 del Anexo
del citado Decreto como una prestacion de naturaleza esencial y donde
el servicio de apoyo a las personas para el ejercicio de su capacidad

juridica se describe como sigue:

" Representar y velar por los intereses de /as personas mayores de
edad con discapacidad con respecto a las cuales se hayan
establecido medidas judiciales de apoyo para el adecuado
gjercicio de su capacidad juridica en aquellos casos en los que en
virtud de sentencia judicial firme se haya establecido como
medida de apoyo una curatela, y dicho cargo recaiga en /a
Comunidad Autonoma del Principado de Asturias”y tiene como

finalidad:

" Asistir o representar a la persona con respecto a la cual se haya
establecido una medida judicial de apoyo en aquellos actos

establecidos en la resolucion judicial”.

En el Principado de Asturias cabe también citar el Decreto 21/2006, de 2
de marzo, por el que se regula la constituciéon y el funcionamiento de la
Comisiéon de Tutelas del Principado de Asturias*' que en su articulo 2
establece que “La Comision de Tutelas del Principado de Asturias es un
organo de caracter consultivo e interdepartamental, sin personalidad
Juridica propia, dependiente de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, encargado de la ordenacion y coordinacion de /os
recursos publicos existentes entre los diversos organismos publicos
implicados en el ejercicio de los cargos tutelares que sean asignados por

los organos judiciales a la Comunidad Autonoma Principado de Asturias”.

Por ultimo, cabe destacar que las medidas dirigidas a la proteccion
juridica de las personas que tengan disminuida su capacidad de obrary
les impida valerse por si mismas se encuentran reconocidas como una
de las prestaciones sociales del sistema publico de servicios sociales a las

que podra aplicarse el régimen de accién concertada tal y como indica
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el articulo 51.f de la Ley 3/2019, de 15 de marzo, sobre accién concertada
con entidades de iniciativa social sin animo de lucro para la prestacion

de servicios de caracter social*.

Sin embargo, a fecha de publicacion de este informe, el concierto social

no habia sido aln implementado en esta comunidad auténoma.

La proteccion juridica y social de las personas con capacidad limitada es
una prestacién reconocida por el articulo 21.4.g de la Ley 4/2009, de 11 de
junio, de servicios sociales de las llles Balears®. Segun el articulo 24

relativo a la Cartera de Servicios Sociales:

“Las prestaciones garantizadas son exigibles como derecho
subjetivo de acuerdo con lo establecido en la cartera de servicios
sociales, que incluira, al menos, /la necesidad de una valoracion
profesional previa y de una prueba objetiva que acredite su

necesidad”

Por otro lado, en la Disposicién Final Cuarta del Decreto 32/2023 de 26 de
mayo por el que se aprueba la Cartera basica de servicios sociales de las
llles Balears 2023-2027, se establecen principios generales para las
carteras insulares y locales y se modifican varias normativas del ambito
social*y modifica el Decreto 6/2016, de 5 de febrero, por el que se regulan
los principios generales que tienen que regir el funcionamiento de las
entidades tutelares de las personas adultas incapacitadas
judicialmente* para adaptarlo a la ley 8/2021. El Anexo del Decreto
32/2023 detalla los servicios, programas y prestaciones de la Cartera
basica de Servicios Sociales de las llles Balears encontrandose el Servicio

de apoyo a las personas adultas en el ejercicio de su capacidad juridica
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incluido en la misma como prestacidn garantizada (apartado 8 del

Anexo). Su definicion detalla que el servicio:

“Desarrolla las funciones designadas judicialmente en los casos en
los que no hay familiares idoneos para cumplir esta funcion. Se
regula por la Ley 8/202], de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, y en el
Decreto 6/20]6, de 5 de febrero, por el que se regulan los principios
generales que tienen que regir el funcionamiento de las entidades

tutelares de las persones adultas incapacitadas judicialmente.

En la actualidad, este servicio goza de concertacién social con un
presupuesto maximo de 6.227.808,00€ para el periodo 2022-2025 siendo

el 6rgano de concertaciéon la Consejeria de Asuntos Socialesy Deportes®.

La normativa canaria relacionada con el reconocimiento de los servicios
de apoyo a la toma de decisiones en los servicios sociales autonémicos
se remonta a la Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacion de las personas
mayores y de la solidaridad entre generaciones. Revisién vigente desde
18 de Mayo de 2019% por lo que su articulo 34 esta dedicado a la tutela
legal de personas mayores incapacitadas especificando en el 34.1 que el
cumplimiento de los deberes tutelares de personas con la capacidad de
obrar modificada se ejercera conforme a lo dispuesto en el Titulo X del
Cdédigo Civil. Por lo que, todas las medidas que se adopten estaran
dirigidas tanto a la guarda y proteccion de la persona y bienes del mayor
tutelado como a propiciarle la integracion y normalizacion en su propio
medio social o, alternativamente, facilitarle los recursos sociales iddneos
para su desarrolloy bienestar social. Asimismo, su articulo 34.2 indica que
correspondera a la Consejeria con competencias en Asuntos Sociales

ejercer la proteccion y guarda de la persona y de los bienes de los
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mayores incapacitados cuando por sentencia judicial firme le sea
asignada su tutela legal a la Administracion de la Comunidad Auténoma

de Canarias.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios
Sociales de Canarias®® recoge entre los objetivos del sistema publico de

Servicios Sociales:

"Garantizar el ejercicio de la capacidad de las personas en
situacion de vwvulnerabilidad cuando su capacidad ha sido
modificada judicialmente, estableciendo programas de apoyo en
las adreas en Jlas que sea necesario por instituciones u

organizaciones de tutela, proteccion y defensa de sus derechos”.

Ademas, en el articulo 20.m se especifica como servicio del sistema de

Servicios Sociales:

"l a proteccion juridica y ejercicio de la tutela de las personas
mayores de edad con capacidad de obrar modificada y en
situacion de desamparo.: conjunto de actuaciones destinadas al
apoyo de las personas mayores de edad con capacidad de obrar
modificada y en situacion de desamparo, con el objeto de
proteger sus derechos, asi como promover y facilitar su ejercicio
efectivo, velando especialmente por el cuidado de la persona y la
administracion de sus bienes, promoviendo su pleno desarrollo
personal, su maxima inclusion social y la mejora de la calidad de
vida. Este servicio abarcara, ademas de la atencion juridica, la

tutela judicial, la guarda y curatela’.

Por otro lado, el articulo 32.1 del Decreto 446/2023, de 27 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de
Bienestar Social, Igualdad, Juventud, Infancia y Familias* establece que
el Consejo Tutelar de Canarias es el érgano colegiado encargado de
asesorar y coordinar el ejercicio de la tutela o curatela de las personas

mayores en el ejercicio de su capacidad juridica, de acuerdo con la Ley
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8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, y tendra la composicidén y ejercera las funciones
sefaladas en el articulo 34 de la Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacion
de las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones, con la
redaccion dada por la Disposicidon Final Quinta de la Ley 16/2019, de 2 de

mayo, de Servicios Sociales de Canarias.

Asimismo, el Decreto 57/2023, de 27 de abril, por el que se aprueba el
Catdlogo de Servicios y Prestaciones del sistema publico de Servicios
Sociales de Canarias, se determinan los requisitos y condiciones de
acceso a los servicios y prestaciones del sistema y el procedimiento de su
actualizacion y revision® incluye en el apartado 04-18 de su Anexo | el
servicio de apoyo a las personas para el ejercicio de su capacidad juridica

definiéndose como:

“Servicio destinado a la provision de apoyos en el ejercicio de /a
capacidad juridica de las personas para las que se haya establecido
una medida de apoyo por via judicial o de forma voluntaria. Las
figuras de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas adultas, sin perjuicio de otras figuras que puedan
recogerse en la normativa vigente, y que son las siguientes:
Voluntarias (poder de representacion, poderes )y mandatos
preventivos y auto curatela) y Judiciales (curatela, curatela

representativa, defensa judicial y guarda de hecho)”.

Este servicio tiene varias modalidades dependiendo de los factores de
complejidad en funcién de la situacidn social, de salud, econémicas, de
intensidad de apoyos de cada persona. Se establecen 3 niveles:
intensidad alta, media y baja. También se especifica que este servicio lo

puede prestar una entidad prestadora del mismo.

Este servicio es susceptible de concierto social puesto que el Decreto
144/2021, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del

concierto social en el &mbito de los servicios sociales de la Comunidad
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Auténoma de Canarias®! establece en su articulo 3.2.b que podran ser
objeto de concierto la gestion integral de los servicios, prestaciones o
centros previstos en el Catalogo de Servicios y Prestaciones que se
establezcan con la posibilidad de ser gestionados de manera indirecta.
Como el servicio de apoyo a las personas para el ejercicio de su capacidad
juridica se incluyen en el catalogo y pueden ser prestados por entidades
diferentes a la comunidad autdnoma seria susceptible de concierto

social.

Sin embargo, a fecha de publicacion de este informe, el concierto social

no habia sido aln implementado en esta comunidad auténoma®2.

En Cantabria, los servicios de apoyo a la toma de decisiones no se
encuentran reconocidos a nivel normativo, sino que solo se reconoce la
promocién de la autonomia personal. La Ley de Cantabria 2/2007, de 27
de marzo, de Derechos y Servicios Sociales* tiene como uno de sus

principios:

“La promocion de la autonomia, dirigida a que las personas tengan
las condiciones suficientes para desarrollar sus proyectos vitales,
prestando los apoyos necesarios para aumentar su autonomia y
facilitar la toma de decisiones sobre su propia existencia, la
autosuficiencia economica y la participacion activa en la vida

comunitaria (Articulo 10.2.a).”

Del mismo modo, la Ley 9/2018, de 21 de diciembre, de Garantia de los
Derechos de las Personas con Discapacidad®* dedica su articulo 8 a la

autonomia de las personas con discapacidad especificando lo siguiente:
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“l. Las medidas de garantia de los derechos habran de respetar
que las personas con discapacidad tomen las decisiones que

afecten a su vida con libertad y autonomija.

2. Para la toma de decisiones con autonomia, la inforrmacion que
se proporcione a las personas con discapacidad habra de
facilitarse de forma comprensible, acorde a sus circunstancias, y

en un formato accesible.

3 En todo caso, se deberan tener en cuenta las circunstancias
personales y la capacidad para tomar decisiones de /las personas
con discapacidad y se aseqgurard la prestacion de apoyo para la

toma de decisiones”.

Por su lado, la Cartera de Servicios Sociales regulada por la Orden
PRE/24/2024, de 21 de marzo, por la que se desarrolla el catdlogo de
servicios y prestaciones econdmicas del sistema para la autonomia
personal y atencién a la dependencia en la comunidad auténoma de
Cantabria® tampoco recoge expresa y especificamente servicios de

apoyo a la toma de decisiones.

A pesar de que los servicios de apoyo a la toma de decisiones no se
encuentran reconocidos a nivel normativo cabe sefnalar que si se recogen
en la web del Instituto Cantabro de Servicios Sociales (ICASS) como

servicio de apoyo a personas con discapacidad®®.

A fecha de publicacion de este informe, el concierto social no se

encontraba reconocido en esta comunidad autébnoma.
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El articulo 58.n de la Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Servicios Sociales
de Castilla-La Mancha®” establece como competencia atribuida a la
Consejeria competente en materia de servicios sociales la de” ejercer /a
tutela, la curatela y la defensa judicial, cuando dichas funciones sean
encomendadas a la Comunidad Autonoma por la correspondiente
resolucion judicial, conforme a lo establecido en el Codigo Civil”. Ademas,
el servicio de “tutela de adultos’ se encuentra recogido en el Catalogo de
prestaciones del sistema publico de Servicios Sociales y dependencia de

Castilla-La Mancha®®.

Por su parte, los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran
reconocidos en la Ley 3/2018, de 24 de mayo, de proteccién y apoyo
garantizado para personas con discapacidad en Castilla-La Mancha®® .

Esta ley tiene por objeto:

“Articular un sisterma de planificacion de apoyos destinado a aquellas
personas con discapacidad que tengan limitada su autonomia personal
para la toma de decisiones y para que, con el apoyo de su familia o
representante legal, puedan manifestar sus preferencias sobre la
atencion integral, igualdad de oportunidades y la participacion activa en

el entorno comunitario cuando sus apoyos familiares falten (articulo 1.a)".

El articulo 6 de la citada ley establece las caracteristicas de los sistemas

de apoyo como sigue:

“l. El sistema de apoyos es el conjunto de recursos y estrategias
que promueven los intereses y metas de las personas con
discapacidad, les posibilita el acceso a servicios, informacion y
relaciones en entornos inclusivos y da lugar tanto a un incremento
de su independencia, interdependencia e inclusion comunitaria

como a un aumento de su desarrollo y crecimiento personal.
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2. Las fuentes de apoyo pueden proceder de personas, tecnologias
de apoyo o servicios de habilitacion. Su objetivo es mejorar el nivel
de habilidades adaptativas y funcionales de la persona en /las
distintas areas de salud, bienestar fisico, psicologico o funcional
fomentando la inclusion en la comunidad, la toma de decisiones y

de eleccion de la persona, su competencia, respeto y participacion.

3. En /a provision de apoyos se procurara utilizar apoyos naturales
siempre que sea posible, los cuales pueden fluctuar en diferentes

momentos de la vida.

4. En caso de ser necesaria la utilizacion de apoyos especializados,
se estara a lo dispuesto en la normativa o procedimiento de acceso
a la red publica de servicios sociales o sociosanitarios de atencion

especializada.

5. El sisterna de apoyos sera recogido en el plan personal de futuro
elaborado con la participacion de la persona con discapacidad y
su familia o representante legal y la colaboracion del agente de
mediacion en la wunidad de orientacion y apoyo que le

corresponda’.

El modelo autondmico de prestacion de medidas judiciales de apoyo a
las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica
se indica que la formula de gestion del servicio de la Comision de Tutela
es indirecta y desde el ano 1997, la Consejeria de Bienestar ha ido

suscribiendo convenios con fundaciones sin dnimo de lucro.

Desde el ano 2012 estos acuerdos de colaboracién con entidades
privadas de iniciativa social y dedicadas a las diferentes problematicasy
necesidades de las personas con discapacidad, se articulan mediante la
concurrencia competitiva a la convocatoria de subvenciones anuales de

la Direccion General competente en materia de Discapacidad.
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En el Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por el que se regula el concierto
social para la gestion de servicios sociales y atencion a las personas en
situacion de dependencia en Castilla-La Mancha® no se recogen los

servicios de apoyo a la toma de decisiones.

A fecha de publicacion de este informe, el concierto social no se

encontraba reconocido en esta comunidad autébnoma.

Castilla y Ledn reconoce los servicios de apoyo a la toma de decisiones
en su legislacién autonémica referente a los servicios sociales y los
derechos de las personas con discapacidad. En primer lugar, el articulo
19.0 de la Ley 16/2010 de Servicios Sociales de Castilla y Ledn® recoge
como prestacidn esencial - aquéllas cuyo reconocimiento tiene el
caracter de derecho subjetivo, seran obligatorias en su provision y
estaran publicamente garantizadas, con independencia de cuales sean
el nivel de necesidades o el indice de demanda existentes- la de
"broteccion juridica y ejercicio de la tutela de las personas mayores de
edad incapacitadas legalmente y que se encuentren en situacion de

desamparo”.

Por otro lado, la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad® dedica su articulo 49 a las medidas
de defensa y proteccion estableciendo que “/os poderes publicos de
Castilla y Leon adoptaran las medidas necesarias para garantizar a las
personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos, con
especial atencion a aquellas incapacitadas judicialmente, o en proceso
de incapacitacion (49.1)" y que “/a Junta de Castilla y Leon asegurara la
tutela o, en su caso, el ejercicio de otras figuras de guarda y proteccion, a

través del organismo publico competente, en relacion con las personas
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adultas incapacitadas judicialmente y en situacion de desamparo, de

acuerdo con las disposiciones del Codigo Civil (49.2)".

La mencionada prestacién se encuentra recogida en el Decreto 58/2014,
de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catdlogo de Servicios

Sociales de Castillay Ledn® con el cédigo 28.2.

Por su parte, este servicio se encuentra adaptado a la Ley 8/2021 por la
Ley 1/2024, de 8 de febrero, de apoyo al proyecto de vida de las personas
con discapacidad en Castilla y Ledn® . La Ley 1/2024 tiene por objeto:
“establecer los apoyos profesionales que deben ser prestados a las
personas con discapacidad, para que de forma subsidiaria a los prestados
por el entorno natural y los del ambito comunitario resulten necesarios
para que puedan desarrollar su proyecto de vida, respetando su voluntad
Vv preferencias, como garantia de la continuidad de la atencion a lo largo
de su vida, especialmente en las transiciones inherentes a cada etapa de
su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de especial vulnerabilidad
(articulo 1.1).” Para ello, estos apoyos profesionales se integraran dentro de

las siguientes prestaciones (articulo 1.2):
a) La de apoyo para la activacion del proyecto de vida.
b) La de asistencia personal.

c) La de apoyo familiar para la promocion de la autonomia

personal en situaciones de dependencia y/o discapacidad.

d) La de apoyo a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad.

e) La de apoyo a la capacidad juridica de las personas mayores de

edad o emancipados con discapacidad.

El articulo 1.3 establece que “/a prestacion de apoyo a la capacidad
Juridica tendra la consideracion de esencial para las personas con
discapacidad que lo requieran conforme a lo establecido en la Ley 8/202],
de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para e/

apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
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Juridica” El articulo 16 se dedica a las medidas de apoyo a la capacidad

juridica de las personas con discapacidad estableciéndose lo siguiente:

“.En el marco de lo establecido en la legislacion civil, la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon garantizara la
provision de los apoyos que resulten necesarios a la persona con
discapacidad destinados a que pueda ejercer sus derechos en

condiciones de igualdad con el resto de la sociedad.

2. Las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para
garantizar el ejercicio de su capacidad juridica tendran como fin
ultimo permitir el desarrollo pleno de su personalidad y su

desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad.

3. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon contara
con una entidad, con la consideracion de medio propio y servicio
tecnico del organismo competente en materia de servicios
sociales, a la que le correspondera garantizar el apoyo necesario a
las personas con discapacidad en aquellos casos en los que la
persona se encuentre en una situacion que requiera de apoyo para
el ejercicio de su capacidad juridica )y no pueda ser atendida desde
su entorno. Esta actuacion se podra realizar directarmmente o con la

participacion de las entidades del Tercer Sector Social.

4. Estas entidades del Tercer Sector Social y sus profesionales
quedaran sujetos, en todo caso, al seguimiento y control por parte

de la consejeria competente en la materia’.

Por ultimo, cabe destacar que los servicios de apoyo a la toma de
decisiones son susceptibles de concierto social en Castilla y Ledn. En
concreto son dos leyes las que tipifican este hecho: En primer lugar, el
Decreto 3/2022, de 17 de febrero, por el que se establece el régimen
juridico del concierto social en determinados ambitos del Sistema de
Servicios Sociales de Responsabilidad Publica de Castilla y Ledn®
establece en su articulo 4 el ambito de actuaciéon del régimen de

concierto social, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Ley
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16/2010, incluyéndose en el mismo el apartado f) Medidas dirigidas a
facilitar apoyos a la capacidad juridica de las personas que tengan

afectada su capacidad de obrar.

En segundo lugar, la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector
Social en Castilla y Ledn y de modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de
octubre, del Voluntariado en Castillay Ledn recoge en su articulo 90.1 las
prestaciones del sistema publico de servicios sociales a las que podra
aplicarse el régimen de concierto social incluyéndose las medidas
dirigidas a la proteccion juridica de las personas que tengan disminuida

su capacidad de obrar y les impida valerse por si mismas.

No obstante, a fecha de publicacién de este informe, el concierto social

no habia sido aln implementado en esta comunidad auténoma.

Como se ha indicado en el apartado anterior Cataluna ha adaptado su
Cddigo Civil a la reforma del procedimiento de modificacion judicial de
la capacidad (Decreto-Ley 19/2021). En materia de servicios sociales
también cuenta con una legislaciéon adaptada. La Ley 12/2007 de
Servicios Sociales®® recoge en su anexo el catalogo clasificado de
servicios y prestaciones sociales del Sistema Catalan de Servicios
Sociales, el servicio de tutela para personas con discapacidad intelectual
(epigrafe 1.2.3.2.8). Ademads, segun su articulo 24.4 las prestaciones
garantizadas son exigibles como derecho subjetivo de acuerdo con lo
establecido por la Cartera de Servicios Sociales aprobada por el Decret
142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis Socials
2010-2011%7 . La Cartera de Servicios Sociales recoge en su Anexo como
prestacién garantizada el Servicio de tutela para las personas con
discapacidad intelectual” (apartado 1.2.6.2.6). Esta denominacién se ha
modificado por la Resolucién DSO/2539/2022. Anexo 49 para adaptarla al

Decreto-Ley 19/2021 pasando a denominarse servicio de apoyo a las
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personas con discapacidad, personas con enfermedad mental y
personas mayores en el gjercicio de su capacidad juridica. Este servicio

presenta la siguiente definicion:

“Servicio llevado a cabo por personas juridicas sin animo de lucro,
dedicadas a la promocion de la autonomia de las personas con
discapacidad y asistencia en el ejercicio de su capacidad juridica.

El servicio de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas adultas tiene como mision el ejercicio de los cargos de
asistencia a la persona con discapacidad y la prestacion de /as
medidas de apoyo’.
Cabe destacar que Catalufia es junto a Baleares la Unica comunidad
auténoma que estd aplicando el régimen de concierto social a los
servicios de apoyo a la toma de decisiones. La Resolucién DSO/2539/2022,
de 3 de agosto, por la que se incluyen en la Orden TSF/218/2020, de 16 de
diciembre, para la provision de los servicios de la Red de Servicios
Sociales de Atencion Publica, contiene los anexos que regulan las
condiciones de ejecucion y los criterios de asignacion para el servicio de
atencion precoz y el servicio de apoyo a las personas con discapacidad,
personas con enfermedad mental y personas mayores en el gjercicio de
su capacidad juridica, en régimen de concierto social® y regula
especificamente el concierto social de los servicios de apoyo a la toma
de decisiones. En relacion con el concierto social, el Decret 69/2020, de 14
de juliol, d'acreditacio, concert social i gestidé delegada en la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencid Publica® establece las bases juridicas para que
las entidades privadas puedan ser proveedores de la red publica de
servicios sociales, garantizando asi que dichos servicios sean financiados,
accesibles y supervisados por el sector pUblico. Ademas, este decreto se
aleja de las dinamicas tradicionales de contratacion publica,
favoreciendo un modelo que pone el énfasis en la calidad asistencial y la
responsabilidad social de las entidades proveedoras. Uno de los aspectos

clave de este decreto es que establece criterios de valoracion mas alla del
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precio, priorizando factores como la calidad del servicio y la estabilidad

laboral.

Enla Comunidad Valenciana, la Ley 9/2018 de 24 de abril, de modificacién

de la Ley 11/2003, de 10 de abril, sobre el estatuto de las personas con

discapacidad” reconoce en su articulo 7 que las personas con diversidad

funcional o discapacidad gozaran de reconocimiento de su capacidad

juridica en igualdad de condiciones en todos los aspectos de la vida y

asegura los apoyos necesarios en el caso de necesitarlos:

“Las personas con diversidad funcional o discapacidad, en sus

relaciones con la administracion de la Generalitat o sus entidades

autonomas y sus entidades de derecho publico sujetas a derecho

privado, gozaran de los derechos que les otorgan la presente ley y

demas normas que les sean de aplicacion, y, en especial, tendran

los siguientes derechos:

1. A igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley sin

discriminacion alguna.

2. Al reconocimiento de su personalidad juridica y
capacidad juridica en igualdad de condiciones en todos los

aspectos de la vida.

3 Al acceso a la justicia en igualdad de condiciones y /a
garantia de sus derechos en todo tipo de procesos,
especialmente en el ambito del proceso penal, asi como en

el penitenciario.

4. A los gjustes razonables, entendiendo por tales las
modificaciones adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, para garantizar el goce o
gjercicio de todos los derechos humanos y libertades

fundamentales.
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5. A recibir un trato personalizado e individualizado y a
acceder en condiciones de igualdad con el resto de los

ciudadanos a los servicios publicos.

6. A disponer de una imagen social ajustada, normalizada,
respetuosa e inclusiva de las personas con diversidad
funcional o discapacidad, en tanto que manifestacion

enriquecedora de la diversidad humana.

7. A la libertad de expresion )y opinion y al acceso y uso eficaz,
en Iigualdad de condiciones, a la informacion, Ila

comunicacion y el conocimiento a traves de las TIC.

El ejercicio de los derechos de las personas con diversidad
funcional o discapacidad se realizara de acuerdo con el principio
de libertad en la toma de decisiones; para ello, la informacion y
consentimiento deberan efectuarse en formatos accesibles y
comprensibles. En particular, se intentara facilitar la informacion
en braille, lengua de signos, estenotipia u otros sistemas

alternativos de comunicacion.

En todo caso, se deberan tener en cuenta las circunstancias
personales, su capacidad para tomar la concreta decision y

asegurar el apoyo conveniente si es necesario”

El articulo 20 modifica el titulo y la redaccién del articulo 43 de |la Ley de
11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el estatuto de las personas
con discapacidad” estableciéndose que '"la administracion de /la
Generalitat apoyara y dinamizara, en coordinacion con la autoridad
Jjudicial, la atencion a las personas afectadas por un proceso de
incapacitacion o con incapacidad declarada total o parcialmente,
promoviendo entidades sociales sin animo de lucro que puedan
desempeniar, cuando proceda, /a tutela o curatela de aquellas, o asumir
otras figuras de proteccion y apoyo de acuerdo con lo previsto en e/

Codigo civil”
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Por otro lado, tal y como se recoge en la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de
Servicios Sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana en su articulo
36.9, el catalogo de prestaciones del Sistema Publico Valenciano de
Servicios Sociales incluye como prestacién profesional garantizada la
proteccién juridica y social: "Actuaciones dirigidas a garantizar la
proteccion juridica y social por parte de la administracion, para promover
el adecuado ejercicio de la patria potestad, de la guarda o de /a tutela o
curatela por parte de quienes la tienen legalmente atribuida, o para
egjercer directamente las funciones tutelares en /la atencion tanto de la
infancia y la adolescencia como de personas adultas con capacidad de

obrar modificada judicialmente”.

Por otro lado, el Decreto 180/2017, de 17 de noviembre, del Consell, de
ordenacion de las competencias y servicios relativos a las funciones de
tutela de la Generalitat respecto a las personas incapacitadas
judicialmente o sometidas a procedimientos de incapacitacion’
establece en su articulo 4.1 que el servicio de tutela a prestar por la
Generalitat, a través del IVASS, como entidad publica tutora, tiene por

objeto:

‘a) Cubrir las necesidades de apoyo, proteccion, defensa y
salvaguarda de todos los derechos, tantos personales como
patrimoniales, de las personas con capacidad modificada
Judicialmente sujetas a cargos tutelares asignados a la Generalitat
0 se encuentren en una situacion total de desamparo, con arreglo

a lo dispuesto en el Codigo Civil.

b) Tambien asumira, con caracter provisional, los cargos en los
supuestos de desaparicion o remocion del cargo tutelar cuando
este fuere ejercido por persona fisica, y siempre que no exista otra
entidad tutelar juridico-privada que, por su competenciay relacion

con la persona, pudiera efercer el cargo”.
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Estos servicios de proteccion juridica no se encuentran recogidos en el
Decreto 188/2021, de 26 de noviembre, del Consell, de modificaciéon del
Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla
la accién concertada para la prestaciéon de servicios sociales en el ambito
de la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social” pero
podrian gozar de subvenciones tal y como se indica en la Orden 1/2022
de 13 de julio, de la Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas, de modificacion de la Orden 1/2016, de 20 de enero, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas y
subvenciones en materia de atencion a personas con diversidad
funcional, promocién de la autonomia personal y de la accesibilidad”
gue incluyen una nueva linea de actuacion para proyectos de vida
independiente a través de itinerarios individualizados para propiciar la
autonomia personal y ayudar a conseguir la plena integracion e insercion
social de las personas con diversidad funcional, asi como el
reconocimiento de sus derechos. Por lo que los servicios de apoyo a la

toma de decisiones estarian incluidos en esta nueva linea.

En esta linea, en la Resolucién de 29 de diciembre de 2023, de la
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y
Vivienda, por la que se convocan, para el ejercicio 2024, las subvenciones
para el desarrollo de programas y servicios de promocién de autonomia
de personas con discapacidad se incluyen programas de fomento de la
vida independiente: que ofrecen ayuda, orientacion y apoyo a las
personas con diversidad funcional y que refuerzan las competencias
necesarias que les permitan tomar decisiones y tener un nivel de

autonomia (apartado f).
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La Ley de Servicios Sociales de Extremadura, Ley 14/2015, de 9 de abril,”
recoge en su articulo 31 las prestaciones garantizadas en los Servicios
Sociales de atencidn especializada incluyendo la proteccién juridica y
ejercicio de la tutela: "Tendra por objeto la proteccion juridica y el
gjercicio de la tutela de las personas menores de edad que se encuentren
en situacion de desamparo asi como las personas mayores de edad
incapacitadas legalmente y que se encuentren en situacion de

desamparo”(apartado n).

Por su parte, el Decreto 35/2023, de 19 de abril, por el que se aprueba el
Catdlogo del Sistema PuUblico de Servicios Sociales de la Comunidad
Autdnoma de Extremadura’ incluye el Servicio de apoyos a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad como se expresa en el
apartado 2.21.24 del anexo. Este servicio cuenta con la siguiente
descripcion en el catdlogo: “Conjunto de medidas adoptadas por
resolucion judicial en el caso de que una persona no pueda manifestar
su voluntad ante notario en escritura publica, seqgun la nueva normativa,
Ley 82021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de

su capacidad”.

Ademas, su objeto y finalidad es:

Guardar y proteger a las personas curateladas propiciandole
integraciéon y normalizaciobn en su medio social o,
alternativamente, en recursos de atencion propicios.

Promover la sensibilizacion social en orden a fomentar el respeto
de los derechos de las personas mayores de edad con capacidad
legal limitada y su mayor integracion y normalizacion en la

sociedad.
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Informar y orientar, asi como prestar asesoramiento y asistencia

necesarios a padres, familiares y otros tutores.

El servicio de apoyos a las personas con discapacidad en el gjercicio de
su capacidad puede ser objeto de concierto social segun el articulo 4.1
de la Ley 13/2018, de 26 de diciembre, de conciertos sociales para la
prestacion de servicios a las personas en los ambitos social, sanitario y
sociosanitario en Extremadura’” ya que es un servicio especializado que

se encuentra recogido en el Catalogo de Servicios Sociales:

“Podran ser objeto de concertacion los servicios sociales
especializados que formen parte de /la cartera de servicios sociales
de esta Administracion y los servicios, sanitarios y sociosanitarios
de atencion directa a las personas definidos en el articulo 2 de esta
ley en los que el arraigo de la persona a su entorno, la vinculacion
terapéutica u otros criterios de necesidad asistencial que
contribuyan a una finalidad social y a la mejora de la calidad de/
sisterma, asi como a la prosecucion de los objetivos de solidaridad
Vv de eficiencia presupuestaria, justifiquen su provision a traves de

este régimen de concertacion’.

Sin embargo, a fecha de publicacion de este informe, el concierto social

no habia sido aln implementado en esta comunidad auténoma.

Como se ha analizado en el apartado anterior, Galicia no ha adaptado
expresamente su legislacion foral en relacion con la capacidad juridica a
la Ley 8/2021. En relacion con su legislacion en materia de servicios
sociales, cabe destacar que la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de Servicios
Sociales de Galicia” incluye como servicio en su articulo 20l.a “a
proteccion social de las personas, con capacidad de obrar limitada, que
se encuentren en situacion de conflicto o desamparo”. Segun el articulo

20.2 estos servicios tienen caracter esencial, lo que supone que se
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configuran como derecho exigible y estaran garantizados para aquellas
personas que cumplan las condiciones establecidas de acuerdo con la
valoracion técnica de su situacion, a tenor de lo definido en el articulo 18.
2.a. Sin embargo, a pesar de reconocerse en la legislacion de Servicios
Sociales, este servicio, ni cualquier otro relacionado con el apoyo a la
toma de decisiones, no se encuentra recogido en la cartera de servicios
sociales (Decreto 149/2013, de 5 de septiembre, por el que se define la
Cartera de Servicios Sociales para la promocion de la autonomia personal
y la atencion a las personas en situacion de dependencia y se determina
el sistema de participacion de las personas usuarias en la financiacion de
su coste” y Decreto 23/2018, de 15 de febrero, por el que se modifica el
Decreto 149/2013%°).

De igual manera, este servicio tampoco se encuentra recogido en la
legislacién referente al concierto social. La Ley 8/2016, de 8 de julio, por la
que se modifica la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de Servicios Sociales
de Galicia® incorpora el articulo 33 bis sobre los conciertos sociales
especificando que los servicios que pueden ser objeto de concertacion

son:

a) La reserva y ocupacion de plazas para uso exclusivo de las
personas usuarias de servicios sociales o los colectivos vulnerables,
cuyo acceso fuera autorizado por las administraciones publicas
mediante la aplicacion de los criterios previstos en la normativa de

las administraciones competentesy

b) La gestion integral de prestaciones técnicas, tecnoldgicas, de
servicios, programas o centros por lo que no se hace ninguna

referencia a los servicios de apoyo a la toma de decisiones.
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Por otro lado, el Decreto 229/2020, de 17 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen de conciertos sociales en el ambito de Ia
Comunidad Auténoma de Galicia® tampoco recoge servicios de apoyo a

la toma de decisiones de personas con discapacidad.

La Comunidad de Madrid reconoce el servicio de apoyo a la capacidad
juridica de personas adultas como prestacién de servicio garantizada tal
y como se recoge en el articulo 26.h de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre,

de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid®.

Por otro lado, en la Cartera de Servicios Sociales establecida por la Orden
2372/2023, de 25 de julio, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por la que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid®* se incluyen dos servicios de apoyo a la toma de

decisiones para personas con discapacidad:

Servicio de acompafamiento, atencidn e intervencidn social para
personas adultas con discapacidad (cédigo 040402) con la
finalidad de prestar apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica
de la persona adulta con discapacidad para que pueda alcanzar la
mayor autonomia posible. En la cartera también se especifica el

procedimiento de prestacion:

“A partir de la elaboracion del Programa Individualizado de
Apoyos se orientara a la persona hacia la prestacion mas
adecuada a su situacion personal, realizando funciones de
gestion, tramitacion y coordinacion orientadas a articular el
acceso a cualquier sisterna de atencion que fuera acorde a

la intervencion que precise”.
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El perfil de persona beneficiaria de este servicio es. personas

adultas con discapacidad intelectual, personas con enfermedad

mental y personas mayores que cuenten con medidas de apoyo

judiciales.

Servicio de promocién de autonomia personal para personas

adultas con discapacidad (cédigo 040403) cuya finalidad es:

“Alcanzar la mayor autonomia de la persona adulta con
discapacidad con medidas judiciales de apoyo en el menor
tiempo posible, facilitando el desenvolvimiento en su
entorno habitual y favoreciendo su integracion social, asi
como el formento de la red de relaciones interpersonales.

Fomentar sentimientos de seguridad y autoestima.

El procedimiento de prestacion se describe como sigue:

“Una vez que la persona ha sido derivada desde el area de
acogida al area de seguimiento y se ha elaborado de forma
consensuada el Programa [ndividualizado de Apoyos, el
equipo multidisciplinar empleara los medios necesarios
que permitan potenciar y mantener la capacidad de la
persona adulta con discapacidad en la toma de sus
decisiones y en el ejercicio pleno de sus derechos en
lgualdad de oportunidades con el resto de /las personas. [as
personas apoyadas por la Agencia Madrilena para el Apoyo
a las Personas Adultas con Discapacidad (AMAPAD)
cuentan con un servicio gratuito de acompatfiamiento
encaminado a favorecer la promocion de la autonomia

personal’.

El perfil de persona beneficiaria de este servicio también es:

personas adultas con discapacidad intelectual, personas con

enfermedad mental y personas mayores que cuenten con

medidas de apoyo judiciales.
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Por Ultimo, también cabe destacar la Ley 1/2023, de 15 de febrero, de
creacion de la Agencia Madrilena para el Apoyo a las Personas Adultas
con Discapacidad (AMAPAD)®® como entidad de derecho publico
dedicada al apoyo de las personas adultas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica en la Comunidad de Madrid y que se
subroga en todas las relaciones juridicas, materiales y procesales en las
gue fuera parte la Agencia Madrilena para la Tutela de Adultos de la
Comunidad de Madrid (articulo 1). Entre las funciones de la Agencia cabe
destacar el ejercicio de la curatela, la defensa judicial, la promocién de las
medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica que
determine la propia persona en escritura publica notarial, la adopcion de
medidas de apoyo de caracter urgente y provisional, el fomento y
realizacion de acciones encaminadas a la participacion y la inclusion
social de las personas apoyadas por la Agencia, de acuerdo a su voluntad,
deseos y preferencias, gestionando y coordinando los apoyos, recursos
sociales y la asistencia necesarios para el ejercicio de su capacidad
juridica, promoviendo su autonomia para que pueda ejercer su
capacidad juridica con menos intensidad de apoyo en el futuro,

atendiendo a un principio de racionalidad (articulo 5.1).

Cabe destacar a fecha de publicacion de este informe el concierto social
de estos servicios no se encontraba reconocido en esta comunidad

autdénoma.

En el articulo 16 de la Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la
Regidon de Murcia® se especifican las prestaciones garantizadas del
sistema de Servicios Sociales de la Regidon de Murcia incluyéndose las de
proteccién juridica y apoyo a las personas mayores con discapacidad y
en situacion de desamparo, en los términos que determine la legislacion
civil del Estado (articulo 16.1,j). Por tanto, en la Regién de Murcia el servicio

de proteccion juridica de personas con discapacidad se encuentra
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reconocido por la legislaciéon e incluido en la cartera de Servicios Sociales

como prestacion garantizada.

Sin embargo, este servicio ho cuenta con concierto social ya que no se
recoge especificado en el Decreto nuimero 10/2018, de 14 de febrero, por
el que se establece el régimen juridico de los conciertos sociales en la
Region de Murcia en los servicios sociales especializados en los sectores

de personas mayores y personas con discapacidad®’ .

Navarra ha actualizado su legislacion foral en relacion con el gjercicio de
la capacidad juridica tal y como se ha detallado en el apartado anterior.
En materia de Servicios Sociales, la primera referencia hay que
encontrarla en la Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios
Sociales®® que establece que uno de los principios rectores del sistema
de Servicios Sociales es la promocion de la autonomia personal de la

siguiente forma:

“El sistema de servicios sociales favorecera que las personas
consigan la capacidad necesaria para tomar decisiones personales
acerca de como vivir y elegir sobre sus propias preferencias, asi
como para participar y desenvolverse en los distintos ambitos
sociales, politicos, economicos, laborales, culturales y educativos

(articulo 5j).

En la Cartera de Servicios Sociales (Decreto foral 69/2008, 17 de junio por
el que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales de ambito general
actualizado por el Decreto Foral 30/2019, de 20 de marzo (BON de 17 de
abril de 2019)) no se incluyen los servicios de apoyo a la toma de
decisiones. Aun asi, a pesar de que los servicios de apoyo a la toma de
decisiones no se encuentran explicitamente recogidos en la Cartera de
Servicios Sociales de Navarra, la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de

Atencion a las personas con Discapacidad en Navarra y garantia de sus
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derechos® dedica su capitulo IV del titulo Il al ejercicio de la capacidad

juridica. Su articulo 20.1 establece:

“Que una persona tenga una discapacidad o deficiencia nunca
puede ser motivo para negarle la capacidad juridica y esta incluira
la capacidad de ser titular de derechos y de actuar en derecho,
procediendo la provision de apoyos cuando sean necesarios para

egjercer dicha capacidad”.

En relacion con los servicios ofrecidos por la Comunidad Foral de Navarra
el articulo 23 establece que “/a Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra garantizara la prestacion de apoyos para el ejercicio de su
capacidad juridica a toda persona que lo requiera de modo urgente y
carezca de guarda de hecho’ Por otro lado, su articulo 24 especifica: “La
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, a través de la entidad
publica navarra a que competa la provision de apoyos a personas con
discapacidad, garantizara la provision de [los apoyos necesarios a
personas adultas con discapacidad residentes en la Comunidad Foral,
cuando asi'lo acuerde la autoridad judicial y en los términos establecidos
por esta. Se garantizara asimismo la gratuidad del acceso a los servicios
de dicha entidad publica, sin perjuicio de la posibilidad, conforme a las
previsiones legales, de aprobacion judicial de una retribucion que, en
cualquier caso, habra de gjustarse a los criterios establecidos mediante

acuerdo del organo de gobierno de la entidad.

En el desarrollo de su actividad, /a entidad publica navarra a que
corresponda la provision de apoyos a personas con discapacidad velara
por que las personas usuarias ejerzan adecuadamente su capacidad
Juridica permitiendo el pleno desarrollo de su personalidad y
desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad, con respeto a su

dignidad y la tutela de sus derechos fundamentales”.

Por ultimo, los servicios de apoyo a la toma de decisiones no son
susceptibles de concierto social para entidades privadas por ley ya que la

Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales en los
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ambitos de salud y servicios sociales® no especifica los mismos
estableciendo en su articulo 3.1 que /as Administraciones Publicas de
Navarra podran optar por gestionar mediante los conciertos reqgulados
en esta ley foral los servicios publicos de su titularidad, de caracter social
del nivel especializado, sanitario o sociosanitario, de interes general para
la atencion directa a las personas. Ademas, el articulo 1.3 establece: En
ningdn caso cabrd transformar en gestion indirecta mediante concierto
la gestion de un servicio que se esté prestando de forma directa con

medios propios.

Como se verda mas adelante, Navarra cuenta con una entidad publica, la
FUNDAPA, para la provision de apoyos por lo que también aplicaria este

articulo.

En primer lugar, al analizar la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales” se observa que entre los servicios y prestaciones econémicas
incluidas en el Catdlogo del Sistema Vasco de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se recoge, en el articulo 22.2.7.2.3
el “Servicio de tutela para personas adultas incapacitadas’. Ademas, su
articulo 2 (Derecho subjetivo a los servicios sociales y tutela judicial

efectiva) se establece lo siguiente:

“El acceso a las prestaciones y servicios del Sisterma Vasco de
Servicios Sociales se configura como un derecho subjetivo, dentro
del marco de los requisitos generales de acceso al mencionado
sistermma y de los requisitos de acceso especificos que se regulen
para cada prestacion o servicio. Las personas titulares podran
reclamar en via administrativa y jurisdiccional, bien directamente,
bien a través de las personas juridicas legalmente habilitadas para
la defensa de los derechos e intereses legitimos colectivos, el

cumplimiento del derecho a las prestaciones y servicios que
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reconoce la presente ley. La tutela judicial comprendera la
adopcion de todas las medidas que sean necesarias para poner fin
a la vulneracion del citado derecho, asi como para restablecer a la

persona perjudicada en el ejercicio pleno del mismo”.

El “servicio de tutela para personas adultas incapacitadas’ se encuentra
recogido con detalle en |la Cartera de Prestaciones y Servicios del Sistema
Vasco de Servicios Sociales (Decreto 185/2015, de 6 de octubre®* , Anexo |,

apartado 2.7.2.3) definiéndose como sigue:

“Este servicio se dirige a personas adultas que no tienen capacidad
para tomar sus propias decisiones en algunos o en todos los ambitos
de lavida y que han sido incapacitadas judicialmente o se encuentran
en proceso de incapacitacion, siendo su objetivo proteger los
derechos de la persona asi como promover y facilitar su ejercicio
efectivo, promoviendo su pleno desarrollo personal, su maxima

inclusion social y la mejora de su calidad de vida”.

Esimportante destacar que segun el articulo 33.2 del citado Decreto, este
servicio es de competencia foral. Por tanto, para recoger mas
informacion sobre la prestacion de este servicio se han analizado los

Servicios Sociales de las distintas diputaciones forales vascas:

Gipuzkoa: La seccidon de programasy servicios de politicas sociales
en la web de la Diputacion de Gipuzkoa®, recoge el servicio de
medidas de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica que se

define como sigue:

“Servicio dirigido a personas adultas que requieran apoyo
en la toma de decisiones en alguno o varios ambitos de su
vida, y que se encuentren en situacion de desproteccion
porque carezcan de familiares o personas cercanas
susceptibles de prestar dicho apoyo, tal y como se recoge
en /a ficha 2.7.2.3. del Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de

cartera de prestaciones y servicios del Sisterna Vasco de
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Servicios Sociales, con el fin de facilitar el ejercicio efectivo
de su capacidad juridica, su pleno desarrollo, inclusion social
Vv mejora de calidad de vida. El servicio consistira en la
prestacion de apoyos en el ejercicio de la capacidad juridica
a través de las entidades de apoyo con quienes Ila
Diputacion Foral tiene convenio, tras el correspondiente

procedimiento y resolucion judicial’.

Las entidades que tienen convenio con la Diputacion para la prestacion

del servicio de medidas de apoyo son: Gertuan y Hurkoa.
No hay ninguna normativa a nivel foral relacionada.

Bizkaia: La seccion de dependencia y discapacidad de los Servicios
Sociales de la web de la Diputacion de Bizkaia®# incluye el servicio
de asesoramiento y apoyo en el ejercicio de la tutela que ofrece
informacion y asesoramiento para el ejercicio de la tutela y
herramientas de apoyo para cumplir las obligaciones derivadas de
la misma. En concreto, incluye los siguientes servicios:
informacion, orientacion y asesoramiento gratuito de caracter
basico y apoyo en el ejercicio del cargo de tutor/a por parte del
Instituto Tutelar de Bizkaia. Ademas, la Diputacion de Bizkaia ha
publicado la Guia: “Provision de apoyos a las personas con
discapacidad para el ejercicio de la capacidad juridica”® que no
tiene rango normativo. La Unica normativa foral relacionada es la
Norma Foral 9/2000, de 31 de octubre, de creacién del Instituto
Tutelar de Bizkaia®® . Las Juntas Generales de Bizkaia han
aprobado la creacion del Instituto para la provision de medidas de
apoyo Gaikuntza que vendra a sustituir a lo que hasta ahora ha
sido el Instituto Tutelar de Bizkaia (ITB) para adaptarlo a la Ley
8/2021%7,
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Alava: La Diputacion de Alava ofrece el servicio de apoyo a las
personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad
juridica tal y como se indica en la web de la propia Diputacién®® .
Al igual que la Diputacion de Bizkaia, la Diputacion de Alava ha
publicado su “Guia de provision de apoyos a las personas con
discapacidad para el ejercicio de la capacidad juridica”® . La Unica
norma foral relacionada es el Decreto foral 8/2024, del Consejo de
Gobierno Foral de 7 de mayo para aprobar la creacion y regulacion
de la Comision Foral de Apoyos a Personas con Discapacidad del
Territorio Histérico de Alava para el ejercicio de su capacidad
juridica'® . Segun su articulo 2, la Comisiéon Foral de Apoyos es un
organo colegiado consultivo sin personalidad juridica adscrita al
Departamento de la Diputacién Foral de Alava competente en
materia de Servicios Sociales. Su competencia de caracter general
(articulo 3.1) es proponer a los juzgados competentes la entidad
idonea para el ejercicio directo del apoyo. Para ello, propondra, en
cada caso, la entidad sin animo de lucro mas adecuada entre las
existentes en el Territorio Histérico de Alava.

Las entidades que tienen convenio con la Diputacion para la

prestacion del servicio de medidas de apoyo son: USOA y BEROA.

Volviendo a la normativa autonémica, cabe destacar la Ley 6/2016, de 1de
abril, del Tercer Sector Social de Euskadi'® que establece el marco
regulador para el Sector Social en el Pais Vasco, y promueve la
colaboracién entre las entidades de iniciativa social y la Administracion
publica para la prestacion de Servicios Sociales. La ley tiene como
objetivo garantizar la participacion activa de estas entidades en el disefio
y ejecucion de politicas publicas, promoviendo la cooperacion publico-

privada.
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Asi, el servicio de tutela para personas adultas incapacitadas puede ser
objeto de concierto social puesto que en el articulo 2 (dmbito de
aplicacién) del Decreto 168/2023, de 7 de noviembre, por el que se
regulan el régimen de concierto social y los convenios en el Sistema
Vasco de Servicios Sociales' se especifica que "son conciertos sociales
sujetos a este Decreto, los celebrados entre las administraciones publicas
de la Comunidad Autonoma de Euskadi y las entidades de iniciativa
privada para la provision de uno o varios de los centros, yy en su caso sus
modalidades, incluidos en los epigrafes 1.7a 1.9 22a 2.5y 2.7 del articulo
22 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales”ya que el

servicio de tutela de personas adultas se encuentra en el epigrafe 2.7.

Sin embargo, a fecha de publicacion de este informe, el concierto social
no habia sido adn implementado en ningln territorio de esta

comunidad auténoma.

En La Rioja, los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran
reconocidos por la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales
de La Rioja' . En concreto, en el Sistema Publico Riojano de Servicios
Sociales se incluye dentro del Servicio de proteccion y tutela a personas
incapacitadas (2.2.5) el Servicio de proteccién juridica (2.2.5.1.1), el Servicio
de proteccion social (2.2.51.2) y el Servicio de proteccion econdmica
(2.2.51.3). El detalle y descripcion de estos servicios se encuentra en el
Decreto 31/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba la Cartera de
Servicios y prestaciones del Sistema Publico Riojano de Servicios

Sociales'®* siendo el objeto de estos servicios el siguiente:

Servicio de proteccidn juridica: Atencion juridica en el ambito
judicial y extrajudicial a las personas legalmente incapacitadas o
en proceso de incapacitacion, mediante la participacion en los

procesos judiciales civiles de incapacitacion y tutela, asuncion de
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la defensa judicial, asi como el ejercicio de cuantas funciones
determine la autoridad judicial en medidas provisionales de
defensa y proteccidn de presuntos incapaces en situacion de
desamparo.

Servicio de proteccién social: Atencién de las necesidades de las
personas tuteladas (familiares, sociales, de vivienda, econdmicas,
laborales, de ocio, etc.), efectuar un seguimiento de la situacion de
la persona tutelada para mejorar su calidad de vida, velar por el
respeto de sus derechos, asi como dispensarle, en la medida en
gue sea posible, un trato personal y afectivo.

Servicio de proteccién econdmica: Administracion de los bienes y
gestion individualizada de los patrimonios de las personas
tuteladas para lograr la maxima optimizacion de sus recursos

econdmicos.

Por ultimo, en la actualidad existe un anteproyecto de decreto del
Concierto Social en La Rioja, iniciativa del Gobierno Regional destinada a
regular la colaboracion entre las administraciones publicas y las
entidades de iniciativa social privada sin animo de lucro para la

prestacion de servicios sociales™® .

Para finalizar este apartado dedicado a la comparativa autondmica, y con
el objetivo de facilitar visualmente el estado de la cuestion, en la Tabla 1
se recoge, de forma grafica, la situacion de cada comunidad auténoma
en cuanto a su normativa relacionada con el apoyo a la toma de

decisiones.

En esta tabla se detalla tanto la normativa aplicable al reconocimiento de
la capacidad juridica en el caso de las comunidades autéonomas y
territorios que cuentan con derecho civil foral (en el caso de las
comunidades auténomas sin legislacion foral esta columna aparece en
blanco) como su reconocimiento a nivel de Servicios Sociales, tanto en |la
legislacion de servicios sociales como en su cartera y en su legislacion

relacionada con la concertacién social.
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En el caso de reconocimiento legislativo en cada una de las categorias, la
celda correspondiente aparecera en verde (rojo en el caso de que no
exista dicho reconocimiento). El naranja se ha reservado para casos
concretos indicados en la leyenda de la Tabla. Adicionalmente, en el
Anexo 1 (Tabla 25) se ofrece informacion mas detallada sobre el analisis
normativo realizado en el marco de este estudio. Y, la Tabla 2 ofrece
informacion sobre el estado de la situacion en 2015, con el objetivo de

analizar cudles han sido los avances de estos Ultimos anos.
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Reconocimiento expreso
con rango normativo de
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legislacién de Servicios
Sociales

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis legislativo realizado
*No se recoge especificamente en ninguna de las Diputaciones Forales: Bizkaia, Gipuzkoa y Alava.
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Como se acaba de indicar, para finalizar este capitulo, una mirada al
pasado reciente Nnos sirve para constatar que, a pesar de las diferencias,
el avance es muy significativo con la situacion en 2015 cuando la

situacion era la siguiente (Tabla 2):

En Aragon, Baleares, Cataluna, Castilla y Ledn, Extremadura,
Galicia, Pais Vasco y La Rioja habia un reconocimiento con rango
de Ley (en las respectivas Leyes de Servicios Sociales) de estos
servicios (con distintas denominaciones en cada caso) como
prestaciones garantizadas de derecho subjetivo y exigible. Esto
guiere decir que estos servicios son exigibles como derechos
garantizados, con independencia de la disposicion
presupuestaria. Ademas, en Aragon, Baleares, Cataluna, Castilla y
Ledn y Pais Vasco también se recogia con rango normativo de
Decreto en sus Carteras o Catalogos de Servicios Sociales.

En Asturias, Castilla-La Mancha y Madrid se reconocia en su Ley de
Servicios Sociales entre las prestaciones del sistema.

En Andalucia, Canarias, Comunidad Valenciana y Galicia no habia
un reconocimiento expreso con rango normativo de los servicios
tutelares o similares. Si habia un reconocimiento con rango de Ley
de la promocion, apoyo o atencion a las personas con su capacidad
modificada.

En Cantabria la Ley de Servicios Sociales no recogia expresamente
estos servicios. Pero si que la Cartera de Servicios del IASS
(Instituto Cantabro de Servicios Sociales) —publicada por el IASS
pero sin rango normativo- citaba entre sus prestaciones “Servicio
de tutela y defensa judicial del adulto”, al igual que en la
actualidad.

En Murcia y en Navarra no existia ningun tipo de reconocimiento
normativo a estos servicios (ni en las Leyes de Servicios Sociales ni

en Decretos de Cartera/Catélogo).
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Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Fuente: Elaboracion propia a partir de Liber 2015
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Una vez analizada la normativa internacional, estatal, autondmica y foral
realizada en el anterior capitulo de este informe, en el presente nos
vamos a adentrar en el andlisis, a nivel territorial, de las distintas
modalidades de colaboracion publico/privada existentes en relacion con

la prestacion de servicios de apoyo a la toma de decisiones.

Por ello, en primer lugar, es importante recordar que el ejercicio de los
apoyos a la toma de decisiones por parte de personas juridicas
(entidades publicas o privadas) tiene el objetivo de resolver la dificultad
de encontrar una persona que los ejerza cuando quien los necesita no
cuenta con familia u otras personas cercanas o, contando con ellas, no
resultan idoneas para prestar estos apoyos, existe conflicto de intereses o

cualquier otra causa de inhabilidad.

Es por ello por lo que las normas juridicas, especialmente el Codigo Civil
para los territorios afectados por el derecho comun de manera directa o
supletoria, regula con detalle las bases de dichos modelos, delimitando
las posibilidades que de manera efectiva pueden observarse en la
practica. En esa linea, el articulo 275 del CC contempla y ampara la
posibilidad de que la curatela sea asumida por personas juridicas, sean
estas publicas o privadas, siempre que sean entidades sin animo de lucro
y tengan como fines tanto la asistencia de las personas con necesidades

de apoyo como la promocion de su autonomia.

En relacion con esta posibilidad, debemos recordar también las
limitaciones que contemplan las normas juridicas con caracter general:
asi no cabe la posibilidad de que una persona juridica que haya sido
privada de los derechos propios del cargo o removida del mismo, pueda
desempenarlo en un futuro, al tiempo que se contempla la necesidad de
evitar situaciones en las que se puedan producir conflictos de intereses

o influencia indebida que, para el caso de las personas juridicas, se
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resuelve en parte estableciendo que no podran ejercer ninguna de las
medidas de apoyo quienes, en virtud de una relaciéon contractual,
presten servicios asistenciales, residenciales o de naturaleza analoga a la

persona que precisa el apoyo (art. 250 CC in fine).

En cualquier caso, lo primordial para la regulacion juridica existente, sera
tener en cuenta la voluntad y preferencias de la persona, lo que nos lleva
también a considerar dos aspectos importantes que pueden afectar en

la practica a los modelos de provision de apoyo:

Por un lado, es importante destacar que el Codigo Civil contempla
la posibilidad de que existan varias medidas de apoyo
complementarias para una sola persona, es decir, que se pueda
configurar un sistema en el que intervengan varias personas
fisicas o juridicas para garantizar que no existan defectos o
insuficiencias en el sistema de apoyos personalizado que afecta a
una persona.

En segundo lugar, conviene recordar que la intervencion de la
autoridad judicial resulta necesaria y la ordena el Cddigo Civil
“cuando no exista otra medida de apoyo suficiente para la persona
con discapacidad” (art. 269). Por lo tanto, la norma juridica tiene
como una de sus finalidades tratar de garantizar que toda persona
tenga cubiertas sus necesidades de apoyo al ejercicio de su
capacidad juridica, responsabilidad que termina recayendo como
ultima opcion en la decision de los tribunales. Sin embargo, ello no
significa que para las entidades pueda admitirse una obligacion
desproporcionada de asumir cualquier cargo en cualquier
circunstancia. Asi, el Codigo Civil ampara a las “personas juridicas
privadas’ para que se excusen del ejercicio de dicho cargo en los
casos en los que no disponen de “medios suficientes’ para ejercer
el cargo de una manera adecuada (con la salvedad de la posible
influencia del derecho a retribucién por cargo del art. 281 CC),
ademas de para los casos en que dicho desempeno no se
contemple en sus fines estatutarios. Aqui conviene recordar que,
en base a lo dispuesto en la Ley de Fundaciones, no cabe la
posibilidad de admitir un ejercicio discrecional de ese derecho de

excusa de cargo, en tanto la precitada ley asume una finalidad
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genérica para colectivos de personas en aras de intereses
generales.

Por ultimo que, en ningun caso, la admision de causa de excusa o
la decision de remocion de las personas fisicas o juridicas
designadas para el desempeno de los apoyos podra generar
desproteccion o indefension a la persona que precisa dichos
apoyos, debiendo la autoridad judicial actuar de oficio, mediante
la colaboracidon necesaria de los llamados a ello, o bien, de no
poder contar con estos, con la inexcusable colaboracion de los
organismos o entidades publicas competentes y del Ministerio

Fiscal.

En sintesis, podemos concluir que las normas juridicas contemplan la
intervencion de personas fisicas o juridicas, publicas y privadas, en el
sistema de apoyos que afecta a cada persona, incluso contemplando su
accion complementaria. No obstante, esa posibilidad debe quedar
enmarcada en algunos limites generales ya expuestos, asi como
contemplar los derechos que asisten a la propia persona de apoyo en
relacion con el nombramiento o la excusa y con el desempefno de su

cargo.

En base a lo anterior, las Comunidades Auténomas han constituido
diversos sistemas de despliegue de los apoyos en los que intervienen
entidades publicas y privadas y en las que se han establecido diferentes
sistemas de financiacidon para las mismas, con el fin de garantizar el

cumplimiento de lo establecido en la legislacion.

La configuracion de los modelos de relacion publico-privada en materia
de apoyos en Espafna ha dado lugar a tres modelos de relacion distintos
gue se describen a continuacion y que, de una manera o de otra, quedan
afectados por la configuracion que en cada territorios dispongan los
poderes publicos cuya accidon, recordamos, queda amparada y
delimitada entre otros por el articulo 9.2 de la Constitucidon Espanola, que
impone la responsabilidad de estos en la promocion de unas condiciones
gue hagan reales y efectivas la libertad e igualdad de todas las personas

en su dmbito de actuacién.
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2.1 Modelo 1: Modelos publico y publico-privado

Este modelo se corresponde con el modelo publico en el que una
entidad publica para el gjercicio de los apoyos concurre con la existencia
de entidades privadas para cuya actividad la Administracion no otorga
apoyos significativos en su financiacion y el pablico — privado, que es
aquél que, ademas de la entidad publica, incorpora la colaboracion de
entidades privadas cuya actividad reconoce y apoya con subvenciones,
convenios de colaboracion y conciertos. En este modelo se englobarian
Andalucia, Aragon, Asturias, Bizkaia, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn,
Castilla — La Mancha, Comunidad Valenciana, La Rioja, Extremadura,

Galicia, Madrid y Navarra'0e'®’

En todas las provincias andaluzas, existen fundaciones participadas por
la Administracién Publica, salvo en Sevilla donde la Fundacién
Hispalense de Apoyos se declaré en concurso de acreedores en 2023,
ejerciendo desde entonces la Junta de Andalucia los apoyos que la
Fundacion Hispalense venia realizando. En estas fundaciones el érgano
directivo (Patronato) suele estar conformado por las diferentes
administraciones locales (ayuntamiento), provinciales (diputacion) y
autondmicas (delegacion territorial/provincial de la consejeria
competente en materia de servicios sociales), junto a otras

corporaciones.

Las entidades privadas que desarrollan servicios de apoyo a la toma de
decisiones mantienen convenios de colaboracion o reciben

subvenciones de las distintas administraciones publicas en la

196 En el estudio anterior (2019) Extremadura pertenecia al modelo privado por lo
gue su situacion ha cambiado pasando a formar parte del modelo publico-
privado.

197 Pueden existir fundaciones privadas a las enumeradas en este apartado, en el
gue solamente se recogen aquellas publicas o las asociadas a Liber.
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Comunidad para su actividad. El régimen de concierto social se

encuentra en tramite de ser aprobado'™®,

Junto a las fundaciones publicas de caracter provincial, las siguientes
entidades miembro de Liber prestan servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

FUNDACION TAU. Apoyo a personas con discapacidad intelectual.
Creada en el ano 1994. Tiene su sede central en Sevilla, aunque
dispone de oficinas en Huelva y su ambito de actuacion es
autondmico.

FUNDACION FUTURO ACCI. Creada en 1999. Su sede esta en
Guadix (Granada) y su ambito de actuacion territorial es
autondmico.

FUNDACION DE APOYOS ASANSULL. Creada en 1970, tiene su
sede en La Linea de la Concepcion (Cadiz) y su ambito de

actuacion es autondmico.

El Gobierno de Aragon ejerce los apoyos a la capacidad a través de la
Fundacion para el apoyo a la autonomia y capacidades de las personas
de Aragodn, fundacion publica creada por la ORDEN CDS/949/2022, de 20
de junio de 2022. Entre los fines de esta fundacion se destaca “La
proteccion juridica, patrimonial y social de /las personas mayores de edad
con la capacidad de obrar modificada judicialmente o con medidas de
apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, o que se encuentren
incursas en un proceso judicial de modificacion de su capacidad de obrar
o de provision de medidas de apoyo, a través del ejercicio de la tutela,
curatela, defensa judicial o cualquier otra medida protectora o de apoyo
encomendada al Gobierno de Aragon por la autoridad judicial”. Con
anterioridad a la Ley 8/2021, esta funcién la desempefaba la Comision de

Tutela y Defensa Judicial de Adultos del Gobierno de Aragon.

198 Disponible en: pincha aqui
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Ademas de esta fundacion publica coexisten entidades sin animo de
lucro que ejercen medidas de apoyo para personas con discapacidad
intelectual. De hecho, en el articulo 3 de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de
Servicios Sociales de Aragon establece que “E/ sisterna de servicios
sociales de responsabilidad publica estara formado tanto por los servicios
propios del Sisterna Publico como por los de titularidad privada que
provean prestaciones sociales publicas de acuerdo con lo establecido en
el ordenamiento juridico.” Las entidades de titularidad privada pueden
acogerse al régimen de concierto social para la prestacidon de servicios
de “tutela de adultos’ tal y como se recoge en el anexo del Decreto
100/2024, de 19 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento que regula la accidon concertada en materia de prestacion

de servicios sociales en Aragon.

Junto a la citada fundacion publica, las siguientes entidades miembro de

Liber prestan servicios de apoyo a la toma de decisiones:

FUNDACION ARAGONESA LUIS DE AZUA: creada en 1995 y cuyo
ambito de actuacion es la Comunidad Auténoma de Aragén y
tiene su sede en Zaragoza.

FUNDACION VALENTIA: creada en 1964 tiene su sede en Huesca y

su ambito de actuacion es provincial.

A nivel publico, el Principado de Asturias ejerce sus apoyos a la toma de
decisiones a través de la Comision de Tutelas del Principado de Asturias:
“Organo de cardcter consultivo e interdepartamental, sin personalidad
Juridica propia, dependiente de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, encargado de la ordenacion y coordinacion de /os
recursos publicos existentes entre los diversos organismos publicos
implicados en el ejercicio de los cargos tutelares que sean asignados por
los organos judiciales a la Comunidad Autonoma Principado de Asturias”
y que se crea mediante el Decreto 21/2006, de 2 de marzo. Esta entidad
publica coexiste con entidades privadas sin animo de lucro para el apoyo
a latoma de decisionesy segun la Ley 9/2015, de 20 de marzo, de servicios

sociales de Asturias “Se reconoce el derecho de /a iniciativa privada, a
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participar en los servicios sociales mediante la creacion de centros y

servicios, y la gestion de programas y prestaciones de esta naturaleza’.

Ademads, la Ley 3/2019, de 15 de marzo, sobre accidn concertada con
entidades de iniciativa social sin animo de lucro para la prestacion de
servicios de caracter social incluye /os servicios de medidas dirigidas a /a
proteccion juridica de las personas que tengan disminuida su capacidad
de obrar y les impida valerse por si mismas como susceptibles de

acogerse a concierto social.

Junto a la citada entidad publica, las siguientes entidades miembro de

Liber prestan servicios de apoyo a la toma de decisiones:

FUNDACION TUTELAR HORIZONTE: Creada en el afio 2000, su
ambito de actuacion es autondmico y su sede se encuentra en

Oviedo.

En esta provincia vasca los servicios de apoyo a la toma de decisiones son
desempenadas por el Instituto Tutelar de Bizkaia (ente publico de
derecho privado, adscrito al Departamento de Accion Social, de la
Diputacion Foral de Bizkaia) directamente o a través de convenios de

colaboracion con entidades privadas.

Junto a esta entidad publica, opera la siguiente entidad miembro de

Liber:

FUTUBIDE - FUNDACION TUTELAR GORABIDE. Se crea en el afio
1991. Tiene su sede en Bilbao y su ambito de actuacién es

provincial.

80



Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la tora de decisiones

Canarias cuenta con la Fundacion Tutelar Canaria para la Accidon Social
(FUCAS) como medio propio y servicio técnico de la Administracion
Publica canaria para ejercer las funciones atribuidas a la antigua
Comision Tutelar del Mayor legalmente Incapacitado (hoy derogada).
Esta fundacion publica cuenta expresamente con un servicio de Gestion
de Medidas de Apoyo a Personas Curateladas. El gobierno canario
también establece convenios de colaboracion o subvenciones con
entidades privadas para colaborar en el desarrollo de servicios de apoyo

a la toma de decisiones para las personas con discapacidad.

Junto a la citada entidad publica, las siguientes entidades miembro de

Liber prestan servicios de apoyo a la toma de decisiones:

FUNDACION CANARIA DE APOYOS AL EJERCICIO DE LA
CAPACIDAD JURIDICA (FUNCAPROSU) con sede en Las Palmas de
Gran Canaria.

FUNDACION CANARIA DE APOYOS ADEPSI: Creada en 2002 y con
sede en Las Palmas de Gran Canaria.

FUNDACION SONSOLES SORIANO BUGNION con sede en Santa

Cruz de Tenerife.

Todas ellas ejercen su actividad a nivel autonémico.

Su servicio de apoyo a la toma de decisiones de personas adultas con
discapacidad intelectual lo ejerce a través de la Fundacion Marqués de
Valdecilla, dependiente del Gobierno Cantabro a través de la Consejeria
de Sanidad. Nacida en 1928, tiene por objeto la realizacion de actividades
de promocion y prestacion de servicios sanitarios y socio-sanitarios, la
gestion directa e indirecta de recursos y centros sanitarios, sociales y
socio-sanitarios, y la promocion de la salud individual y colectiva de la
comunidad en cualesquiera de sus vertientes, asi como la realizacion de
otras actividades que puedan coadyuvar a la consecucion del objeto
fundacional, sin perjuicio de las competencias de la Administracion de la
Comunidad Autoénoma de Cantabria y del respeto de los fines historicos

para los que fue creada. Esta institucion en su origen no atendia a las
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personas con discapacidad: no es hasta el ano 2002 cuando crea entre
otros fines el Servicio Tutelar, que tras la aprobacion de la ley 8/2021 pasd

a denominarse Servicio de Apoyo a la Discapacidad.

Junto a esta Fundacion, la siguiente entidad miembro de Liber opera en

Cantabiria:

FUNDACION DE APOYOS CANTABRIA: Creada en 1991 y con sede

en Santander. Su dmbito de actuacidn es autondmico.

En Castilla-La Mancha, la Comision de Tutela es el dérgano
interdepartamental, dependiente de la Consejeria de Bienestar Social,
creado por la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de Solidaridad en Castilla-La
Mancha (ley derogada por la nueva Ley 14/2010 de Servicios Sociales) para
el ejercicio inexcusable de la entonces, tutela y curatela de personas
adultas residentes en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha,

incapacitadas por sentencia, previo requerimiento judicial.

No obstante, la formula de gestion de este servicio publico es indirecta y
desde el ano 1997, la Consejeria de Bienestar ha ido suscribiendo

convenios con fundaciones sin animo de lucro.

Desde el ano 2012 estos acuerdos de colaboracion con entidades
privadas de iniciativa social y dedicadas a las diferentes problematicasy
necesidades de las personas con discapacidad, se articulan mediante la
concurrencia competitiva a la convocatoria de subvenciones anuales de

la Direccion General competente en materia de Discapacidad'®.
Las entidades de Liber que operan en esta comunidad auténoma son:

FUTUCAM creada en 1995 y con sede en Toledo. Su ambito de

actuacion es autondmico.

19 Disponible en: pincha aqui
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La Fundacion de Apoyos y Accion Social de Castillay Ledn (FASCYL) es la
entidad publica dependiente de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn que ejerce los servicios de apoyo a la toma de decisiones
incluida la curatela, de forma directa, o bien a través de convenios de
colaboracién con entidades privadas. De hecho, Castilla y Leodn
contempla en su legislacion los servicios de medidas dirigidas a facilitar
apoyos a la capacidad juridica de las personas que tengan afectada su

capacidad de obrar como susceptibles de concierto social.

La constitucion de la Fundacion Accion Social y Tutela de Castillay Ledn
fue autorizada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de laJunta de
Castillay Ledn de fecha 17 de diciembre de 2009. Con la aprobacion de la
Ley 8/2021, la entidad procedié a modificar sus Estatutos a finales de
2022, incluyendo un cambio en su denominacion y pasando a llamarse

Fundacion de Apoyos y Accion Social de Castillay Leon.

Junto a esta Fundacion, la siguiente entidad miembro de Liber opera en

Castillay Leon:

FUTUDIS: Creada en el afio 1990. Tiene ambito autonémico y su
sede central esta en Valladolid, contando con delegaciones en
Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria y Zamora

ctuando en toda la comunidad auténoma.

Tras la aprobacién del Decreto 180/2017, de 17 de noviembre, del Consell,
de ordenacion de las competencias y servicios relativos a las funciones
de tutela de la Generalitat respecto a las personas incapacitadas
judicialmente o sometidas a procedimientos de incapacitacion, el
Instituto Valenciano de Atencidn Social y Sanitaria (IVASS) es la entidad
publica con competencias en materia de apoyos a la toma de decisiones.
Tiene sus oficinas centrales en Valencia, su ambito es autondmico y

depende de la Consejeria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda.

Las entidades de Liber que operan en esta comunidad autdnoma son:
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FUNDACION DECIDE: Creada en 1985, tiene su sede en Alicante y
su ambito de actuacion es provincial.
FUNDISVAL: Creada en 2001, tiene su sede en Valencia y ejerce su

actividad en las provincias de Valencia y Castellon.

En Extremadura existe la Comision Tutelar de Adultos de Extremadura
creada en 1996, adscrita a la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales de
la Junta de Extremadura y organicamente depende directamente de la
Direccion Gerencia del Servicio Extremeno de Promocion de la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SEPAD). Esta entidad publica
ejerce los servicios de apoyo a la toma de decisiones directamente y
también establece convenios de colaboracion y otorga subvenciones a

entidades privadas sin animo de lucro para esta prestacion de servicios.
La siguiente entidad miembro de Liber opera en Extremadura:

FUTUEX: Creada en 2001 y con sede en Olivenza (Badajoz) y su

admbito de actuacidn es autondmico.

La Fundacién Publica Galega para o Apoio ao Exercicio da Capacidade
Xuridica (FUNGA) es una entidad publica constituida por la Xunta de
Galicia, sin animo de lucro, con personalidad juridica propia, declarada de
interés gallego y con su patrimonio afectado de modo duradero a la
realizacion de los fines de interés general que se contienen en el articulo
6 de sus Estatutos. Tiene caracter permanente, duracion indefinida y su
ambito territorial principal de actuacion es el de la Comunidad
Auténoma de Galicia. Esta fundacion publica ejerce los apoyos a la toma
de decisiones en Galicia directamente o bien a través convenios de

colaboracién o subvenciones a entidades privadas.
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Las entidades de Liber que operan en esta comunidad auténoma son:

FUNDACION ANCORA: Creada en 1989. Tiene su sede en Vigo y su
ambito es provincial.
FUNDACION SALVORA: Nace en el afio 1990. Tiene ambito

autonémico y su sede esta en Vigo.

La Fundacion Riojana de Apoyo a la Discapacidad, antes Fundacion
Tutelar de La Rioja, es una institucidn de iniciativa publica que se

constituye previo Acuerdo del Consejo de Gobierno de La Rioja.

Una de susfinalidades es la provision de medidas de apoyo a las personas
mayores de edad con discapacidad, residentes en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en los términos fijados por el Cédigo Civil, cuando
la autoridad judicial encomiende dicho ejercicio a la Fundacion. En la
actualidad existe un anteproyecto de decreto del Concierto Social en La
Rioja, iniciativa del Gobierno regional destinada a regular la colaboraciéon
entre las administraciones publicas y las entidades de iniciativa social

privada sin animo de lucro para la prestacién de servicios sociales™.

Junto con esta Fundacion, la siguiente entidad miembro de Liber opera

en La Rioja:

FUTURIOJA: Con sede en Logroho y ambito de actuacion

autondmico.

En la Comunidad de Madrid la Ley 1/2023, de 15 de febrero, de creacion
de la Agencia Madrilena para el Apoyo a las Personas Adultas con
Discapacidad, establece el nacimiento de la Agencia Madrileha para el
Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad, adscrita a la Consejeria
gue tenga atribuidas las competencias en materia de servicios sociales,

como entidad de derecho publico dedicada al apoyo a las personas

"0 Disponible en: pincha aqui
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adultas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica en la
Comunidad de Madrid y que se subroga en todas las relaciones juridicas,
materiales y procesales en las que fuera parte la Agencia MadrileRa para
la Tutela de Adultos de la Comunidad de Madrid. Ademas de esta
agencia, la Comunidad de Madrid también concede subvenciones a las

entidades privadas de apoyo a la toma de decisiones.

Ademas de esta agencia, las entidades de Liber que operan en esta

comunidad auténoma son:

FUTUMAD: Creada en 1989. Tiene su sede en Madrid y su ambito
es autondmico.

FUNDACION TUTELAR ENVERA: con sede en Madrid y de ambito
autondmico.

FUNDACION KYRIOS DE APOYO PERSONAL: CREADA en 2009 y

con sede en Madrid y de ambito autondmico.

La Fundacion Murciana para la Defensa Judicial y Curatela es una
entidad de caracter publico sin animo de lucro, constituida por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en escritura publica de
fecha 30 de diciembre de 2002, como Fundacién de caracter social, y con
numero 74 de inscripcion en el Registro de Fundaciones de la

Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia.

El Contrato Programa de la Consejeria de Politica Social, Familias e
Igualdad, a través del IMAS, con la Fundacion Murciana para la Defensa
Judicial y Curatela, tiene como mision hacer efectivos los objetivos que,
en materia de egjercicio de medidas de apoyo a las personas con
discapacidad, fundamentalmente la curatela con funciones
representativas se atribuye por la Autoridad Judicial a la Comunidad

Autdnoma de Murcia.

Actualmente, es la Unica comunidad auténoma donde Liber no cuenta
con ninguna entidad en su red por lo que no ha sido posible aportar mas

detalles de su modelo.
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La Fundacion Publica Navarra para la Provision de Apoyos a Personas con
Discapacidad (FUNDAPA) tiene como finalidad ejercer las medidas de
apoyo judicialmente acordadas para personas adultas con discapacidad
con el fin de que ejerzan adecuadamente su capacidad juridica
permitiendo el desarrollo pleno de su personalidad y su
desenvolvimiento juridico en condiciones de igualdad, con respeto a su
dignidad y derechos fundamentales. Esta fundacion se crea en
noviembre de 2021 sustituyendo a la anterior Fundacion Navarra para la

Tutela de Personas Adultas tras la aprobacion de la Ley 8/2021.
Entre sus actividades se encuentra:

La provision de apoyos a personas adultas con discapacidad
residentes en la Comunidad Foral de Navarra cuando asi lo
acuerde la autoridad judicial, interviniendo en su caso en los
expedientes o procedimientos de provision de apoyos como
defensora judicial cuando sea designada judicialmente.

Facilitar el acceso a las actividades de asistencia, prevencion,
rehabilitacion, reinsercion, integracion sociolaboral y formacion,
gue favorezcan la integracion de las personas adultas con
discapacidad apoyadas por la Fundacion en la comunidad.
Promover la realizacidon, sea directa o indirectamente, de
programas que faciliten el desarrollo social de las personas con

discapacidad a las que la Fundacion provea de apoyos.
La siguiente entidad miembro de Liber opera en Navarra:

FUTUNA: Creada en 1988 y con sede en Pamplona. Su ambito es

autondmico.
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2.2 Modelo 2: Modelo privado

En el modelo privado no existen entidades publicas que ejerzan servicios
de apoyo a la toma de decisiones de personas adultas con discapacidad
intelectual. En este modelo se encuentran: Alava, Gipuzkoa, Ceuta y
Melilla.

El apoyo a la toma de decisiones para las personas con discapacidad

intelectual o del desarrollo lo ejerce la entidad miembro de Liber:

Fundacion USOA: Se crea en el afno 1985. Su ambito territorial es

todo el territorio foral de Alava y tiene su sede en Vitoria.

El apoyo a la toma de decisiones para las personas con discapacidad

intelectual o del desarrollo lo ejerce la entidad miembro de Liber:

Gertuan Fundazioa; Se crea en el afno 1983. Su dmbito territorial es

el territorio histérico de Gipuzkoa y tiene su sede en Donostia.

El apoyo a la toma de decisiones para las personas con discapacidad

intelectual o del desarrollo lo ejerce la entidad miembro de Liber:

FUTUMELILLA creada en 2006. Su dmbito de actuacidn es la

ciudad.
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En Ceuta, los servicios de apoyo a la toma de decisiones para personas
con discapacidad intelectual o del desarrollo se gestionan
principalmente a través de organizaciones del tercer sector, como Plena
inclusion Ceuta. No se conocen entidades publicas que ofrezca servicios
de apoyo a la toma de decisiones para personas adultas con
discapacidad intelectual. No hay ninguna entidad miembro de Liber

radicada en esta ciudad auténoma.

2.3 Modelo 3: Privado-concertado

En este modelo, la Administracion Publica, a pesar de no contar con una
entidad publica, ejerce los servicios de apoyo a través de un régimen de
concierto social con entidades privadas que son las que ofrecen estos

servicios como en el caso de Baleares y Catalufia.

No cuenta con una entidad publica para ofrecer sus servicios de apoyo a
la toma de decisiones, que son una prestacion garantizada y que se
encuentra reconocida en su cartera de servicios sociales, si no que presta
estos servicios a través de entidades privadas sin animo de lucro a través

de un régimen de concierto social™.

Las entidades miembro de Liber que prestan servicios de apoyo a latoma
de decisiones en Baleares son:
Fundacion Esment: Creada en 1986 tiene su sede en Palma de
Mallorca.
Fundacion tutelar Mater Misericordiae: Creada en 2009 tiene su
sede en Palma de Mallorca.
Fundacion tutelar Cian: Con sede en Palma de Mallorca

Fundacion Aproscom: Creada en 2012 y con sede en Manacor.

M Disponible en: pincha aqui
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Todas ellas trabajan a nivel autondmico, excepto Esment que solo presta

sus servicios en la isla de Mallorca.

Catalufna no cuenta con una entidad publica que preste los servicios de
apoyo a la toma de decisiones. De hecho, en su legislacidn se establece
gue este servicio se prestara por personas juridicas sin animo de lucro,
dedicadas a la promocion de la autonomia de las personas con

discapacidad y asistencia en el ejercicio de su capacidad juridica™.

El servicio de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas adultas tiene como misidon el ejercicio de los cargos de
asistencia a la persona con discapacidad y la prestacion de las medidas

de apoyo.

Para ello, Cataluha suscribe conciertos sociales y convenios de
colaboracién con entidades privadas sin animo de lucro dedicadas a la
promocion de la capacidad juridica de las personas con discapacidad

intelectual.

Catalufna cuenta con concierto social para los servicios de apoyo a la
toma de decisiones tal y como se recoge en la Resolucion DSO/2539/2022,
de 3 de agosto, por la que se incluyen en la Orden TSF/218/2020, de 16 de
diciembre, para la provision de los servicios de la Red de Servicios
Sociales de Atencion Publica, los anexos que regulan las condiciones de
ejecucion y los criterios de asignacion para el servicio de atencion precoz
y el servicio de apoyo a las personas con discapacidad, personas con
enfermedad mental y personas mayores en el ejercicio de su capacidad

Juridica, en réegimen de concierto social.

2 RESOLUCION DS0O/2539/2022, de 3 de agosto
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Las entidades de Liber que prestan sus servicios en Catalufa son:

Som Fundacié: Creada en 1987 y con sede en Barcelona y ambito
de actuacion autonémico.
Tu i Nos Fundacién: Con sede en Sitges (Barcelona).

Fundacién Alosa: Creada en 1994 y con sede en Lleida.

En el Mapa 1se presenta un mapa de Espana a modo de resumen de los
diferentes modelos analizados. Cabe destacar que en el caso del modelo
1, también se destacan los territorios en los que los servicios de apoyo a

la toma de decisiones pueden ser susceptibles de concierto social.

Maodelo publico
{Madelo 1}

B Hodelo pablico
{Modelo 1} en el que
los servicios de
apoyn a la toma de
decisiones son
susceplibles de
cancierta social par
ley

B Modelo privado
{Madelo 2}

Modelo | ' ( }
privado-concertado @ ! | ® ‘
|
I

{Modelo 3}

ot whh e e

Fuente: Elaboracion propia.
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La Asociacion Liber de entidades de apoyo representa los intereses de las
entidades de apoyo a la toma de decisiones y de las personas con las que
trabajan: personas con discapacidad que necesitan apoyos en la toma de
decisionesy que, hasta al menos el ano 2021, contaban con una sentencia
de modificacion de la capacidad juridica. Liber trabaja coordinando su
red de 33 entidades, asesorandola y orientandola, ademas de promover
la sensibilizacion social para fomentar el respeto a los derechos de las

personas que apoyan.

Como referente en el apoyo a la toma de decisiones de las personas con
discapacidad, Liber promueve proyectos que ayuden a que otras
organizacionesy personas puedan conocer su modelo y trabaja para que
las administraciones publicas y las leyes se adapten y respalden este
modelo, que situa a la persona con discapacidad en el centro, para
favorecer que tenga un proyecto de vida segun su voluntad, deseos y

preferencias.

3.1. Las Entidades de 1a Red de Liber

Las 33 entidades miembro de Liber son entidades, sin animo de lucro,
gue prestan servicios de apoyo a las personas con discapacidad,
preferentemente discapacidad intelectual o del desarrollo (PDID), en el
ejercicio de su capacidad juridica, partiendo de su voluntad, deseos y

preferencias.
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Los valores que guian a Liber y a su red son:

Libertad. Liber defiende la libertad entendida como la capacidad
de las personas para pensar, decidir y obrar segun su propia
voluntad.

Igualdad. Liber antepone en todas sus actividades la dignidad de
las personas, centrando su actuacion en la igualdad, la justicia
social y la no discriminacion.

Compromiso con los derechos. Liber estd comprometida con la
defensa de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, con la denuncia de su vulneracion, la garantia y
reivindicacion de los mismos para contribuir a crear un mundo
mas sostenible, equitativo y justo.

Participacion. Liber promueve la participacion de sus grupos de
interés, prestando especial atencidon a nuestras entidades y en la
organizacion y en los procesos de toma de decisiones, buscando
mejorar su eficacia y el cumplimento de la Mision.

Confianza. Liber tiene, y debe conservar, la confianza de la
sociedad a través de la transparencia, la calidad, la coherencia de
sus actuaciones con sus valores y principios y la independencia de
los poderes publicos, econdmicos y sociales, tanto de la propia
asociacion como de sus entidades socias.

Responsabilidad social. Liber asume en sus actuaciones la
responsabilidad de reforzar el tejido social mediante el trabajo en
red y la colaboracion con otras organizaciones, contribuyendo con
la justicia social, el trabajo en, por y para la comunidad y la

sostenibilidad medioambiental.

En la siguiente tabla (tabla 3) se listan las entidades de la red de Liber por
comunidad auténoma. Cabe destacar que Liber no cuenta, en la

actualidad, aun con ninguna entidad miembro en Ceuta ni en Murcia.

93



Situaciéon del apoyo a la toma de decisiones en Espana

ANDALUCIA

Fundaciéon de Apoyos ASANSULL Autondmico 1998
Fundacion FUTURO ACCi Autondémico 1999
Fundacion TAU Autondémico 1994
ARAGON

ZLZJB;jacién Aragonesa Luis de AULONSMICO 1994
VALENTIA Autondémico 2017
ASTURIAS

Fundacion tutelar Horizonte Autondémico 2000
BALEARES

Fundacion AMADIP-ESMENT Isla de Mallorca 1986
Fundacion APROSCOM Autondémico 2012
Fundacion CIAN Autondémico 2006
Fundacion Mater Misericordiae Autondémico 2009
CASTILLA-LA MANCHA

FUTUCAM Autondémico 1995
CASTILLAY LEON

FUTUDIS Autonémico 1990
CANARIAS

Zg]EdpaSclién Canaria de Apoyos AULONSMICO 5002
FUNCAPROSU Autondémico 2018
Fundacioén Sonsoles Soriano AULONSMICO 5003

Bugnion

94




liber

Asociacion

de entidades de apoyo
a la tora de decisiones

CANTABRIA

Fundacién de Apoyos Cantabria Autondmico 1991

CATALUNA

Fundacion ALOSA Autondémico 1994

Som Fundacio Autondémico 1987

Fundacié TU-i-NOS Autondémico 2005

COMUNIDAD VALENCIANA

Fundacion Decide Provincia de Alicante 1985

EUNDISVAL Provincias de Valencia 5001
y Castelléon

EXTREMADURA

FUTUEX Autondémico 2001

GALICIA

Fundacion ANCORA Autondémico 1989

Fundaciéon SALVORA Autonémico 1990

MADRID

FUTUMAD Autondémico 1989

Fundacién Kyrios de Apoyo

bersonal Autondémico 2009

Fundacion tutelar Envera Autondémico

MELILLA

FUTUMELILLA Ciudad de Melilla 2006

NAVARRA

FUTUNA Autondémico 1988
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PA[S VASCO

Gertuan Fundazioa Provincia de Guipuzkoa 1983
Fundacion USOA Provincia de Alava 1985
FUTUBIDE Provincia de Vizcaya 1991
LA RIOJA

FUTURIOJA Autondémico 1998

Fuente: Elaboraciéon propia.

3.2. El servicio de apoyos a la toma de decisiones de la

Red de Liber.

Las entidades miembro de Liber son prestadoras de todo tipo de apoyos
a la toma de decisiones. No obstante, de forma genérica, se puede

afirmar que los planes y programas que la Red de Liber realiza mas

regularmente son:

Servicios de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica:
Apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica a las personas que
tengan establecida una medida de apoyo, ya sea ésta judicial o
voluntaria.

Servicio de apoyos futuros o transicién del apoyo: Compromiso
con la persona con discapacidad, para que cuando sus apoyos
naturales falten, cuente con los apoyos necesarios para alcanzar su

proyecto de vida.

Informacion y asesoramiento: Proporcionando informacion sobre
temas relacionados con las medidas de apoyos, los
procedimientos de provision de estas medidas y los servicios que
ofrecen las entidades. En cuanto a las acciones de informacion y
asesoramiento, las entidades de la Red de Liber han realizado un

total de 7543 acciones de informacién y asesoramiento
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individualizado y 1808 de acciones de informacién vy

asesoramiento grupal entre 2019 y 2023.

Voluntariado: Mediante la promocion de un voluntariado que
genere un vinculo individual, “de persona a persona”, activo y

duradero en el tiempo.

En la Tabla 4 se indican el numero total de acciones de informacién y
asesoramiento individuales y grupales realizadas por las entidades de

Liber durante el periodo 2019-2023.

Informacién y asesoramiento | Informacién y asesoramiento
individualizado grupal
2019 1.338 424
2020 1.186 348
2021 1.351 352
2022 1.655 303
2023 2.022 438
TOTAL 7.552 1.865

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Una vez analizados los distintos modelos de financiacidon que coexisten
a nivel estatal y ofrecida una primera aproximacion a las entidades de
Liber y los servicios que éstas ofrecen, en este capitulo se presenta el
analisis de los datos referentes a los ingresos y gastos de las entidades de
Liber y sus fuentes de financiacion siendo de gran importancia para
detallar las diferencias encontradas en los modelos de relacion publico-
privada, vistos en el segundo capitulo de este informe y que determinan,
en gran medida, la sostenibilidad de los servicios de apoyo que ofrecen
nuestras entidades, con la calidad necesaria para garantizar el derecho
de las personas con discapacidad a recibir apoyos adecuados a sus

necesidades, voluntades y deseos.

4.1. Evolucion de los ingresos y gastos totales de las

Entidades de la Red de Liber

Asi, en primer lugar, como se observa en la Tabla 5, tanto los ingresos
como los gastos tienen una tendencia creciente durante el periodo
analizado, hecho que coincide con el también creciente numero de
personas apoyadas. Cabe destacar que los gastos tienen una correlacion
con los ingresos, aunque la variacion anual de los mismos no es lineal.
Este hecho podria ser explicado ya que parte de los ingresos provienen
de subvenciones anuales destinadas a proyectos concretos y finalistas
(Que no podrian desarrollarse sin ese ingreso y que, por tanto, no
generarian gasto) pero también puede deberse a que los ingresos estén
directamente relacionados con el incremento en el numero de personas
apoyadas por las entidades y el consiguiente incremento de los ingresos,

pero también del gasto, principalmente de recursos humanos.
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Sin embargo, tal y como se observa en la Tabla 5y en el Grafico 1, esta
relacion no se produce de forma directa ya que, a pesar del aumento en

el niUmero de personas apoyadas, la diferencia entre ingresos y gastos

presenta diferencias significativas durante el periodo analizado.

Personas

Ingresos Gastos Diferencia apoyadas
2019 13.002.979,51 € 12.139.947,21 € 863.032,30 € 3.188
2020 13.318.382,36 €| 12.975.889,07 € 34249329 € 3.328
2021 1491868567 €| 13.810.208,10 € 1.108.47757 € 3.510
2022 16.160.087,26 €| 15.853.43396 € 306.653,30 € 3.748
2023 19.013.734,62 €| 18.048.136,67 € 965.597,95 € 4193
TOTAL 76.413.869,42 €| 72.827.61501€ 3586.25441€| 17.967

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Asimismo, en términos de variacién interanual, cabe destacar que entre
2020y 2021y entre 2022 y 2023 los ingresos experimentaron un aumento
considerable en su tasa de variacion interanual, mientras que la tasa de
variacion de los gastos se redujo ligeramente en relacion con el ano
anterior. Cabe destacar que el mayor incremento en los gastos se produjo
entre los anos 2021y 2022 pasando de una tasa interanual del 6,4% a una
del 14,8%. Asi mismo, en ese lapso se rompe la tendencia creciente

registrada por la tasa de variacion interanual de los ingresos. (Grafico 1).
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Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

En cuanto al origen de la financiacion destinada a los servicios de apoyo
a la toma de decisiones cabe destacar una dindmica estable en la
proporcién de ingresos publicos e ingresos de origen privado en el
periodo analizado excepto en 2022, donde el porcentaje de ingresos

publicos es ligeramente superior. (Grafico 2).
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Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Una vez analizado el origen de la financiacidén cabe realizar el mismo
ejercicio atendiendo al destino de los ingresos, esto es, la finalidad u
objeto para el cual se concede. En este sentido, hay que distinguir entre
financiacion de caracter finalista que es aguélla cuyos fondos se destinan
a cubrir gastos de las entidades y financiacion de intermediacion que es
aquélla en la que la entidad actua como intermediaria, siendo las
personas las beneficiarias de las ayudas como es el caso de las
subvenciones cuya finalidad es atender a personas. Como se observa en
el Grafico 3, la distribucion segun el destino de la financiacién también
se ha mantenido estable durante el periodo 2019-2023 siendo el valor
medio de la financiacion finalista el 91,5% y el de la financiacion de
intermediacion 8,5% (dato de diciembre de 2023). Por su parte, en 2020
es el ano de la serie en el que se observa un mayor aumento del peso de

la financiacidn de intermediacién alcanzando éste el 12,4%.
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Grafico 3. Distribucién de la financiacién de las entidades de Liber segin
destino de los fondos. 2019-2023
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

4.2. La financiacion publica destinada a los servicios de
apoyo a la toma de decisiones segun los Modelos de

relacion publico-privada

Como ya se analizé en el capitulo 2 de este informe, en Espana coexisten
3 modelos diferentes de relacién publico-privada en los servicios de

apoyo a la toma de decisiones:

= Modelo publico (Modelo 1), presente en: Aragdn, Asturias,
Cantabria, La Rioja, Navarra, Andalucia, Castillay Ledn, Comunidad
Valenciana, Bizkaia, Galicia, Canarias, Madrid, Castilla - La Mancha
y Extremadura.

*  Modelo privado (Modelo 2), circunscrito a Guiplzcoa y Alava (Pais
Vasco).

= Modelo privado-concertado (Modelo 3) presente solamente en

Cataluna y Baleares.
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En este apartado se va a analizar la financiacion de las entidades en
funcion del modelo existente en el territorio donde radican. Atendiendo
a los diferentes modelos se distinguen importantes diferencias en
cuanto al peso de la financiacion publica en el total de ingresos de las
entidades que, como también se ver3, tiene un impacto muy relevante
en la sostenibilidad financiera de las entidades de apoyo a la toma de

decisiones.

Asi, como se observa en la Tabla 6 el modelo 1, presenta situaciones
dispares en cuanto al peso de la financiacion publica en los ingresos de
las entidades evidenciando coémo, en algunas comunidades autdnomas,
el modelo tiende hacia un escenario publico-privado en el que las
entidades privadas de apoyo a la toma de decisiones complementan el
sistema de servicios ofertado por las entidades publicas, contando con
subvenciones anuales y diferentes acuerdos de colaboracion, mientras
gue en otras autonomias, las entidades privadas no reciben financiacion

publica o, si la reciben, ésta es muy residual.

De hecho, de las 20 entidades que operan bajo este modelo™, 14 estarian
incluidas en el modelo publico-privado recibiendo una proporcion
destacable de financiaciéon publica mientras que las 6 entidades
restantes se ubican en territorios con un modelo publico de servicios de
apoyo a la toma de decisiones en el que su financiacién ha de ser privada

practicamente en su totalidad.

Adicionalmente, es importante destacar, como se puede observar, que
algunas entidades presentan una importante falta de estabilidad en la
evolucién del peso de la financiacién publica, hecho que puede deberse
a subvenciones anuales puntuales y, por tanto, suponiendo notables
dificultades para las entidades a la hora de planificar los apoyos y

recursos con los que se cuenta de un ano para otro y con las que la

"3 Se han incluido solo 20 entidades de las 21 que corresponderian al modelo 1ya
gue 1 de ellas no han proporcionado datos suficientes sobre sus fuentes de
financiacion
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sostenibilidad financiera de sus servicios y los recursos que cuentan para

apoyar a las personas con discapacidad que lo necesitan peligran.

Por ese motivo, es necesario que las administraciones publicas otorguen

convenios de colaboracién estables o apliquen el régimen de concierto

social para asegurar la estabilidad financiera y la sostenibilidad de las

entidades privadas incluidas en este modelo.

Cabe destacar, ademas, que algunas comunidades auténomas que

cuenta con este modelo de financiacidn, tienen ya aprobadas leyes en

las que los servicios de apoyo a la toma de decisiones son susceptibles

de concierto social.

Modelo publico 2019 2020 2021 2022 2023

Entidad 1

Publico 4,8% 3,4% 22,8% 1,6% 1,7%

Privado 95,2% 96,6% 77,2% 98,4% | 983%
Entidad 2

Publico 71,0% 588% | 349% | 30,3% 14,1%

Privado 29,0% 41,2% 65,1% 69,7% 85,9%
Entidad 3

Publico 92,7% 71,0% 94,5% 93,8% 86,2%

Privado 7,3% 29,0% 5,5% 6,2% 13,8%
Entidad 4

Publico 65,6% 81,6% 84,5% 83,5% 85,8%

Privado 34,4% 18,4% 15,5% 16,5% 14,2%
Entidad 5

Publico 0,0% 0,0% 39,9% 43,9% 75,2%

Privado 100,0% | 100,0% | 60,1% 56,1% 24,8%
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Modelo publico 2019 2020 2021 2022 2023

Entidad 6

Publico 96,9% 98,3% | 96,9% 98,1% 97,7%

Privado 31% 1,7% 31% 1,9% 2,3%
Entidad 7

Publico 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Privado 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Entidad 8

Publico 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Privado 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Entidad 9

Publico 100,0% | 994% | 993% 99,2%

Privado 0,0% 0,6% 0,7% 0,8%
Entidad 10

Publico 61,1% 72,8% 60,8% | 67,0% 56,8%

Privado 38,9% 27,2% 39,2% 33,0% 432%
Entidad 11

Publico 40,4% 442% 42,3% 41, 7% 42 9%

Privado 59,6% 55,8% 57,7% 58,3% 57,1%
Entidad 12

Publico 84,7% 92,7% 91,7% 91,6% 94,1%

Privado 15,3% 7,3% 8,3% 8,4% 5,9%
Entidad 13

Publico 41,7% 89,4% 833% | 90,0% 65,3%

Privado 58,3% 10,6% 16,7% 10,0% 34, 7%
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Modelo publico 2019 2020 2021 2022 2023

Entidad 13

Publico 41,7% 89,4% 833% | 90,0% 65,3%

Privado 58,3% 10,6% 16,7% 10,0% 34, 7%
Entidad 14

Publico 13,1% 2,6% 79,4% 81,9% 53%

Privado 869% | 97,4% | 20,6% 18,1% 94,7%
Entidad 15

Publico 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Privado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Entidad 16

Publico 78,1% 70,0% | 77,8% 83,6% 91,1%

Privado 21,9% 30,0% 222% 16,4% 8,9%
Entidad 17

Publico 50,5% 50,5% 475% | 49,0% 52,8%

Privado 49,5% 495% 52,5% 51,0% 472%
Entidad 18

Publico 77,5% 67,9% 57,4% 459% 75,5%

Privado 22,5% 32,1% 42,6% 541% 24.5%
Entidad 19

Publico 11,9% 17,7% 14,5% 3,1% 7,6%

Privado 88,1% 82,3% 85,5% 96,9% 92,4%
Entidad 20

Publico 24.,6% 26,9% 27,0% | 24,0% 251%

Privado 75,4% 73,1% 73,0% 76,0% 749%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

106




Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la tora de decisiones

En contraste con lo anterior, los datos que muestra la Tabla 7 evidencian
una realidad muy diferente que se corresponde con el modelo 2 en
territorios en los que, al no existir entidades publicas de apoyo a la toma
de decisiones, estos servicios son ofertados por entidades privadas con
financiacion publica. Como se observa, una de las entidades cuenta con
financiacion 100% publica, mientras que la otra todavia cuenta con un
porcentaje variable de financiacion publica que se veria beneficiado si se

aplicara el concierto social.

Modelo privado 2019 2020 2021 2022 2023
Entidad 21
Publico 78,8% 81,5% 76,5% 83,0% 79,7%
Privado 21,2% 18,5% 23,5% 17,0% 20,3%
Entidad 22
Publico 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Privado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Por ultimo, la Tabla 8 muestra el caso del modelo 3, es decir, aquellas
comunidades que cuentan con un sistema de concertacion gracias al
gue, como se observa, el porcentaje de financiacion publica es mucho
mas estable que en los casos anteriores y, por tanto, parece adecuado
asumir, las entidades pueden planificar y gestionar mas éptimamente
sus recursos lo que, por ende, redundara en la calidad de la provision de

los servicios.
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MiseElD EvEee- | oy 2020 2021 2022 2023
concertado
Entidad 23
Publico 95,8% 95,1% 89,0% 88,8% 92,1%
Privado 42% 49% 1,0% 1,2% 7,9%
Entidad 24
Publico 81,6% 92,0% 91,0% 93,7% 93,5%
Privado 18,4% 8,0% 9,0% 6,3% 6,5%
Entidad 25
Publico 98,6% 96,2% 98,3% 98,5% 98,9%
Privado 1,4% 3,8% 1,7% 15% 11%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Asi, y confirmando la anterior afirmacion, en el Grafico 4 se aprecian
mejor las diferencias existentes en la evolucion de la participacion de la
financiacion publica en los ingresos de las entidades y como el modelo
privado-concertado es el que proporciona una mayor estabilidad en la

aportacion publica.

Para finalizar este capitulo dedicado a la financiacion de las entidades
miembro de Liber, si observamos la media de todo el periodo analizado
(2019-2023), el porcentaje que supone la financiacion publica en el total
de los ingresos de las entidades del modelo 1 (modelo publico) alcanza el
547%, mientras que en los modelos 2 (modelo privado) y 3 (modelo
privado-concertado) asciende al 899% y al 935% respectivamente

(Grafico 5).
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Gréfico 4. Evolucién del porcentaje medio de financiacidén publica en los
tres modelos. 2019-2023
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Gréfico 5. Porcentaje medio de participacién de la financiacién publica
en los ingresos de las entidades seglin modelo. 2019-2023
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Una vez analizado el marco normativo, el presente capitulo detalla la
informacion aportada por las 26 entidades (de las 33 que forman la Red
de Liber) que han participado en el estudio completando el cuestionario
enviado™. El andlisis de los datos aportados permite detallar la evolucion
de la demanda de los servicios de apoyo a la toma de decisiones
ofrecidos por la Red de Liber, su tendencia esperada y la evolucion del

perfil de las personas apoyadas.

5.1. Evolucién de la demanda

A fecha de diciembre de 2023, el nUmero total de personas apoyadas por
las entidades de la Red de Liber participantes en el estudio ascendia a
3.795. Tal como se observa en la Tabla 9, este nimero ha ido aumentando
durante todo el periodo analizado, 2019-2023, siendo el porcentaje de
incremento anual también creciente a lo largo del periodo, alcanzando
en 2023 el 11,6% con respecto al ano anterior. No obstante, este hecho esta

condicionado notablemente por dos elementos de caracter puntual:

1. Por la absorcion, por parte de una de las entidades de Liber, de
otra entidad, asumiendo todos los expedientes de esta segunda.
2. Por el concurso de acreedores de la Fundacién Hispalense de la
Junta de Andalucia: Como se ha mencionado en el capitulo 2, la
Fundacion Hispalense de Apoyos en Sevilla se declardé en

concurso de acreedores en 2023. A consecuencia de ello, una de

4 Disponible en Anexo I. Metodologia desarrollada
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las entidades de Liber ha tenido que asumir los cargos que venia
ejerciendo la Fundacion Hispalense. Estos cargos han tenido que
ser aceptados de forma conjunta a la espera de la revision de

cada expediente de forma individual.

Si descontamos el efecto de estos elementos, el incremento seria

Unicamente del 3,4%.

Adicionalmente, es importante también sefalar que, en la actualidad, la
Red de Liber estd formada por 33 entidades, mientras que en 2019'° la
conformaban 28, suponiendo un incremento del 17,9% en el nUmero de

entidades entre 2019 y 2023.

% incremento anual de personas
Personas apoyadas
apoyadas
2019 2.925
2020 3.036 3,8%
2021 3.192 51%
2022 3.402 6,6%
2023 3.795 1,6%
2023* 3.519 3,4%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

*Datos al descontar los efectos mencionados en el texto (puntos 1y 2 de la anterior

pagina)
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En cuanto a los compromisos de apoyos futuros (pretutelas antes de la
Ley 8/2021) asumidos por las entidades de Liber participantes en este
estudio, a un nivel cualitativo, se constata entre las entidades de apoyo a
la toma de decisiones que, en muchos casos, la asuncion de nuevas
personas esta relacionada con la situacion de fallecimiento o
envejecimiento de los padres/madres de la persona con discapacidad
intelectual, o como consecuencia de la dificultad progresiva para
proporcionar los apoyos —en un proceso de “doble envejecimiento” de las
personas con discapacidad intelectual y, en paralelo, el de las propias

familias— en el gjercicio directo de los apoyos.

Aungue no se dispone de datos precisos sobre la realidad e impacto del
envejecimiento de las familias sobre el potencial incremento de la
demanda de servicios de apoyo a la toma de decisiones, diversos
estudios" ponen de manifiesto el reto que el deterioro prematuro y
envejecimiento de las personas con discapacidad intelectual comporta,

exigiendo respuestas innovadoras en la oferta de apoyos y servicios.

De hecho, se constatan dos realidades en el fendmeno del
deterioro/envejecimiento de las personas con discapacidad intelectual
con consecuencias e impacto directo para las familias y en la
planificacion de servicios suficientes y adecuados —-entre otros, los
servicios de apoyo a la toma de decisiones—: el incremento de la
esperanza de vida y el deterioro prematuro de las personas con

discapacidad intelectual en su proceso de envejecimiento.

En este sentido, y atendiendo a la informacién aportada por las 26
entidades participantes en este estudio sobre la evolucion de apoyos
futuros vigentes, a fecha 31 de diciembre de cada ano, se observa un
incremento interanual que va variando en los distintos ejercicios
analizados, muy vinculado a hechos puntuales, como los comentados en

el punto anterior para el ano 2023, ano el que ademas una de las
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entidades ha incrementado notablemente el nidmero total de apoyos
futuros adicionalmente a los hechos puntuales explicados en el apartado

anterior (Tabla 10).

% incremento anual de apoyos futuros
2019 linea de base
2020 1,8%
2021 3,3%
2022 2,7%
2023 12,8%
2023* 9,2%
Incremento medio interanual 6,7%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

*Datos al descontar los efectos mencionados en el punto anterior.

5.2. Evolucioén del perfil de las personas apoyadas

Una vez vista la evolucion global de las personas apoyadas por las
entidades miembro de Liber, el presente apartado se centra en su perfil,
atendiendo a variables sociodemograficas y caracteristicas personales,
asi como en la evolucion de dichos perfiles con respecto al ano 2019,
ultimo ano con datos disponibles para la realizacion de la comparativa.
Para todas las categorias se incluye el desglose por sexo, necesario para
la realizacion del analisis desde la perspectiva de género que sera

detallada al final de este apartado.

Asi, las 26 entidades participantes en el estudio han aportado

informacidén de 3.665 personas apoyadas, esto es, el total de personas que
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hasta el 31 de diciembre contaban con distintas medidas de apoyos

realizadas por las entidades.

Perfil de las personas apoyadas segln sexo

En primer lugar, tal y como se observa en el Grafico 6, el porcentaje de
hombres apoyados (55%) es superior al de mujeres (45%). Al realizar la
comparativa con 2019 es interesante observar como a pesar del
incremento en las personas apoyadas, este dato se mantiene constante

y la distribucion sexo se mantiene en el periodo comparado (Tabla 1).

Gréfico 6. Porcentaje de personas apoyadas segln sexo. 2023

Mujeres
45,0%

Hombres
55,0%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Mujeres Hombres
Total
N° % N° %
2023 1.631 44.5% 2.034 55,5% 3.665
2019 1167 44.6% 1.447 55,4% 2.614

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Perfil de las personas apoyadas segln tramos de edad

En relaciéon con la edad de las personas apoyadas, se observa como casi
la mitad de las mismas (48,2%) tienen entre 45y 64 afos. Es en esta franja
de edad donde suelen aparecer nuevas necesidades, normalmente
ligadas a la enfermedad y deterioro que implica el envejecimiento que,
en el caso de personas con discapacidad intelectual, se suele adelantar
al del resto de la ciudadania™. Ciertamente, existe un envejecimiento
precoz a partir de los 55 anos, lo que implica necesidades de recursos
mas especificos, alertando este dato sobre la necesidad de reivindicar
espacios, servicios, etc., que aborden estos nuevos desafios, y que
permitan a las entidades dar respuesta al envejecimiento, entendido
como proceso dinamico que envuelve al individuo y a su entorno, y ante
el cual las entidades de apoyo a la toma de decisiones deben adecuar los

servicios de apoyo a la toma de decisiones que prestan.

A esta franja les siguen en porcentaje las personas de entre 18 y 44 anos
(30,9% del total). Por ultimo, las mayores de 65 afnos representaban un

20,9% del total de personas apoyadas en 2023 (Grafico 7).
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Es decir, el conjunto de personas apoyadas por las entidades miembro
de Liber se encuentra notablemente envejecido: el 69,1% de las personas

apoyadas tiene mas de 45 afos.

> 65 anos
20,9%

18-44 anos
30.9%

45-64 anos
48,.2%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Adicionalmente a los datos anteriores y, en relacidn con la evolucion de
esta variable, si se realiza la comparativa con 2019 se observa un rapido
envejecimiento de la poblacién apoyada, ya que mientras en 2023 el
porcentaje de mayores de 65 anos asciende al 21% del total, en 2019 solo
representaba el 14%. Es decir, en tan solo cuatro anos, el porcentaje de
personas apoyadas con mas de 65 anos se ha visto incrementado en 7
puntos porcentuales. Del mismo modo, el grupo mas joven (de 18 a 44
anos) era mas numeroso representando el 37% en 2019 frente al 31% de

2023 (Grafico 8).
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Grafico 8. Personas apoyadas segun grupo de edad (% sobre el total).
2019

> 65 anos
14,0%

18-44 anos
37,0%

45-64 anos
49,0%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Por otro lado, al analizar conjuntamente edad y sexo se observa, como
ocurre en la poblacién general, una mayor esperanza de vida de las
mujeres, no apreciandose diferencias destacables entre 2023 y 2019
(Tabla 12).

Tabla 12. NUmero y porcentaje de personas apoyadas segln franja de
edad y sexo. 2023

N° de personas

apo;@das en Mujeres % Hombres % Total

funcién de la

edad

De 18 a 44 480 42,3% 654 57,7% 1134
De 45 a 64 769 435% 997 56,5% 1.766
Mayores de 65 382 499% 383 50,1% 765
TOTAL 1.631 44.5% 2.034 55,5% 3.665

Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Perfil de las personas apoyadas segun intensidad de los apoyos

requeridos

Las entidades que conforman la red de Liber apoyan a personas con
discapacidad para que puedan tomar sus decisiones de forma libre,
voluntaria y plenamente informadas. Su trabajo y servicio se centra en
apoyar a la persona segun sus necesidades reales, siendo un hecho la
variacion de estas a lo largo de la vida, por lo que es necesario que este
apoyo sea dinamico y adaptado a cada personay situacion. Se habla con

caracter general de:

Apoyo intermitente: La necesidad de apoyo es de forma

esporadica.

Apoyo limitado: Cuando se requiere de forma regular durante un

periodo de tiempo corto pero definido.

Apoyo extenso: Supone la necesidad de apoyo de forma regular o

continua en algunos ambitos y entornos.

Apoyo generalizado: Se produce cuando la necesidad de apoyo es

de forma constante y de alta intensidad.

En relacion con esta categorizacion, las personas apoyadas por la red de
Liber presentan mayoritariamente necesidades de apoyo extenso (31,9%)
Yy hecesidades de apoyo generalizado (27,7%). El 40,4% restante presenta
necesidades de apoyo intermitente (23,4%) y de apoyo limitado (17%)
(Grafico 9). Estos porcentajes son practicamente idénticos a los
observados en 2019 cuando las necesidades de apoyo extenso suponian

el 31%, las de apoyo generalizado, el 28% vy, el resto, el 41%.
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Necesidades de
Necesidades de apoyo intermitente
apoyo generalizado 23,4%
27, 7%

Necesidades de
apoyo limitado
17,0%

Necesidades de
apoyo extenso
31,9%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Atendiendo a la distribucion por sexo, se observa que la mayor diferencia
sucede en las necesidades de apoyo intermitente donde los hombres
representan el 56,8% frente al 432% de las mujeres. Le siguen las
necesidades de apoyo extenso donde las mujeres representan el 44,3% y
los hombres, el 55,7%. Si se analiza primero el sexo, es decir, usando la
lectura a través de la columna), no se observan diferencias significativas
ya que tanto para hombres como para mujeres las necesidades de apoyo
extenso representan el mayor porcentaje (31,3% de mujeres y 32,4%),
seguidas de las necesidades de apoyo generalizado y las necesidades de
apoyo intermitente. Por Ultimo, tan solo un 17,7% de mujeres y un 16,4%

de hombres presentan necesidades de apoyo limitado (Tabla 13).
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Lectura a través de la fila

Mujeres Hombres Total
Necesidades de apoyo intermitente 432% 56,8% 651
Necesidades de apoyo limitado 47,0% 53,0% 472
Necesidades de apoyo extenso 44.3% 55,7% 887
Necesidades de apoyo generalizado 46,8% 53,2% 769
Total/media en % 452% 54,8% 2.779

Lectura a través de la columna

Mujeres Hombres Total
Necesidades de apoyo intermitente 22,4% 24,3% 651
Necesidades de apoyo limitado 17,7% 16,4% 472
Necesidades de apoyo extenso 31,3% 32,4% 887
Necesidades de apoyo generalizado 28,7% 26,9% 769
TOTAL 100,0% 100,0% 2779

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Perfil de las personas apoyadas segln grado de discapacidad y

dependencia

Por otro lado, al analizar el grado de discapacidad de las personas
apoyadas, la mayoria de estas, un 41,7%, tiene una discapacidad de entre
el 65% y 74%, seguidas de las personas con un grado de discapacidad del
75% o mas (38% del total) (Grafico 10). Es decir, la gran mayoria de las
personas apoyadas por las entidades de Liber cuentan con elevados
grados de discapacidad: el 79,7/% tiene un grado de discapacidad

superior al 65%.
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Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Si tenemos en cuenta el sexo de las personas apoyadas al analizar el
grado de discapacidad, se observa que los hombres apoyados presentan
grados de discapacidad mas bajos (Tabla 14). Este hecho podria
explicarse, al menos parcialmente, con la mayor esperanza de vida de
ellas. Si se realiza la lectura a través de la columna, se constata que el
431% del total de mujeres apoyadas y el 40,5% de hombres tienen un
grado de discapacidad entre el 65% y 74%, mientras que el 38,2% de
mujeres y el 379%, un grado de discapacidad del 75% o mas,

observandose diferencias minimas entre mujeres y hombres.
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Lectura a través de la fila

Mujeres Hombres Total
Sin datos 389% 61,1% 108
Menos del 33% 25,0% 75,0% 4
Entre 33% y 64% 41,3% 58,7% 634
Entre 65%y 74% 46,0% 54,0% 1.526
75% o mas 44.7% 55,3% 1.393
Total/media en % 45,0% 55,0% 3.665

Lectura a través de la columna

Mujeres Hombres Total
Sin datos 2,6% 3,2% 108
Menos del 33% 0,1% 0,1% 4
Entre 33% y 64% 16,1% 18,3% 634
Entre 65%y 74% 431% 40,5% 1.526
75% o mas 38,2% 37.9% 1.393
Total/media en % 100,0% 100,0% 3.665

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Analizando el grado de dependencia, observamos que el nidmero de
personas apoyadas sin grado de dependencia (23,1%) ha aumentado
respecto a los datos del estudio anterior de 2019 cuando alcanzaba el
19% del total, pudiendo deberse a listas de espera en la valoracidén o al

aumento de perfiles que obtienen valoraciones negativas. Por otro
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lado, el menor de los porcentajes se observa en el Grado Il con 17,1%

del total™ (Tabla 15).

El “Grado I" supone un 35,7% del total. En este sentido, es importante

resaltar que las personas que cuentan con este grado reciben un

apoyo desigual en cuanto a dependencia pues, en algunas

comunidades autdnomas otorga el derecho a recibir determinadas

prestaciones, mientras que en otras no, generado desigualdad

territorial. Es en esta categoria donde se observan mayores diferencias

por sexo: los hombres con grado | superan en un 15% a las mujeres

con el mismo grado de dependencia.

Mujeres Hombres Total
Sin grado reconocido 356 477 833
Grado | - Dependencia moderada 547 741 1.288
Grado Il - Dependencia severa 404 465 869
Grado lll - Gran dependencia 292 324 616
TOTAL 1.599 2.007 3.606

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

"9 E| total es inferior a la poblacién analizada en el estudio ya que hay 59 personas

de las que no se ha podido aportar informacion.

123



Situaciéon del apoyo a la toma de decisiones en Espana

Perfil de las personas apoyadas seguln diagndstico y patologias

asociadas

Adicionalmente a las variables anteriormente analizadas, para este
estudio se han agrupado los diagndsticos en discapacidad intelectual,
pluridiscapacidad, salud mental, personas mayores y otras

discapacidades en las siguientes categorias:

Discapacidad Intelectual: Cuando no hay asociadas otras
discapacidades fisicas o sensoriales.

Pluridiscapacidad: En la que, unida a la discapacidad intelectual,
se contempla una discapacidad fisica y/o sensorial.

Otras discapacidades: Agrupa a las personas con discapacidad
intelectual y accidentes cerebro vasculares, insuficiencia renal,

patologias pericardicas, intolerancias, etc.

Atendiendo a esta clasificacion y como se observa en la Tabla 16, la
mayoria de las personas apoyadas, un 68,6%, presenta discapacidad
intelectual, un 20,1%, pluridiscapacidad y un 0,9%, otras discapacidades.
Ademas, un 6,8% cuenta con problemas de salud mentaly un 3,7% tienen
discapacidades asociadas a la edad (personas mayores). Por sexo, no se
encuentran grandes diferencias salvo en el caso de diagndstico de salud
mental: 100 mujeres (36,2%) frente a 176 hombres (63,8%) de un total de

276 personas apoyadas con diagnostico de salud mental.
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Mujeres Hombres Total %
Discapacidad intelectual 1.229 1.571 2.800 68,6%
Pluridiscapacidad 357 464 821 20,1%
Salud mental 100 176 276 6,8%
Personas mayores 63 87 150 3,7%
Otras discapacidades 15 20 35 0,9%
TOTAL 1.764 2318 4.082 100,0%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

En la Tabla 17, se presenta un mayor detalle de los diagnosticos,
patologias imitaciones o trastornos asociados que presentan las
personas apoyadas, indicandose en primer lugar el origen de los apoyos.
Como se observa, un 55% de las mismas solo presenta discapacidad
intelectual, le siguen en porcentaje las personas que ademas de
discapacidad intelectual presentan enfermedad mental y las que,
presentan trastornos de conducta (10% del total en ambos casos). Por
sexo, solo se observan diferencias relevantes en las personas que
presentan discapacidad intelectual (Dl), discapacidad fisica y sensorial
conjuntamente (17,6% de mujeres frente al 82,4% de hombres),
problemas de salud mental (PSM) incluyendo sus combinaciones con
otras patologias, personas mayores, personas mayores con discapacidad
intelectual, personas mayores con discapacidad sensorial y personas

mayores con discapacidad fisica.
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Mujeres (N) | Hombres (N) | Total (N) [Total (%)
(%'Is)ca RIS (e e el 1.019 1290 2309 | 553%
Dl+enfermedad mental 176 232 408 9,8%
Dl+demencias 19 18 37 0,9%
Dl+trastornos de conducta 180 256 436 10,4%
Dl+discapacidad sensorial N4 152 266 6,4%
Dl+discapacidad fisica 132 154 286 6,8%
Qtras: DI + d|§capaC|dad fi- 2 14 17 0.4%
sica y sensorial
Problemas de salud men- o
tal (PSM) 42 66 108 2,6%
PSM+DI 59 73 132 32%
PSM+demencias - 1 1 0,0%
PSM+trastornos de con- >3 40 63 15%
ducta
RSM+d iscapacidad senso- 1 5 6 0.1%
rial
PSM+discapacidad fisica 6 n 17 0,4%
Otras (Especificar) 5 25 30 0,7%
Personas mayores 15 38 53 1,3%
Personas mayores + DI 27 44 71 1,7%
Personas mayores + PSM 6 6 12 0,3%
Persopas mayores + de- 24 57 6] 15%
mencias
Personas mayores + tras- 6 5 - 03%
tornos de conducta
Per;onas mayores + disca- 8 13 o1 0.5%
pacidad sensorial
Per;onas’mayores + disca- 7 15 > 0.5%
pacidad fisica
Otras (Especificar) - 3 3 0,1%
TOTAL 1.803 2376 4179 100,0%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Perfil de las personas apoyadas segln su lugar de residencia

En relacion con su situacion residencial, la mayoria de las personas
apoyadas, un 41,2%, viven institucionalizadas, en residencias, a las que
habria que sumar un 8% adicional que vive en residencias de mayores.
Le siguen en porcentaje las personas que residen en domicilio particular
(25,5%), piso tutelado o vivienda con apoyos (19,1%) y piso supervisado
(2%). El resto de las situaciones de vivienda cuentan con porcentajes muy

residuales (Grafico 11).

Damicilic particular 3%, 09%
[

2% | 02%

_-02%
Residencia 1,6% |I ! -
Piso tutelado/ Vivienda con apoyos !
Residencia de mayores
Piso supervisado

Centro de salud mental
8%
Otros 25.5%

Recurso socio-sanitario
En centro penitenciario

Pensién o similar

19,1%

£1,2%

Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Si se realiza el mismo analisis segun el sexo de las personas apoyadas, se
observan algunas diferencias destacables: el porcentaje de hombres
viviendo en centros de salud mental y en centros penitenciarios es muy
superior al de mujeres. Los hombres también viven con mayor
frecuencia en domicilio particular, mientras que las mujeres lo hacen en
pisos tutelados y en residencias de mayores, este ultimo dato se alinea
con la mayor esperanza de vida de ellas que se analizaba en el punto

anterior (Tabla 18).
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Mujeres (%) | Hombres (%) | Total (N)
Domicilio particular 43.3% 56,7% 934
Pensién o similar 42,9% 57.1% 7
Piso supervisado 49.3% 50,7% 75
Piso tutelado/ Vivienda con apoyos 452% 54.,8% 699
Residencia 44.3% 55,7% 1.5M
Centro de salud mental 345% 65,5% 58
Recurso socio-sanitario 46,9% 53,1% 32
En centro penitenciario 14,3% 85,7% 7
Residencia de mayores 49,8% 50,2% 295
Otros 40,4% 59,6% 47
Total/media en % 445% 55,5% 3.665

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Por otro lado, si se compara el lugar de residencia de las personas
apoyadas con el que presentaban en 2019, no se observan grandes
diferencias. Sin embargo, cabe sefalar una ligera mejora en el porcentaje
de personas "desinstitucionalizadas”, con el aumento de personas
apoyadas que habitan en domicilio propio (25,5% en 2023 frente al 20,2%
en 2019), el descenso de personas apoyadas que viven en residencias
diferentes a las residencias de mayores (41,2% en 2023 frente al 48,1% en

2019).

Estos datos contrastan con el aumento de personas apoyadas que viven
en residencias de mayores, fruto del mayor envejecimiento comentado

con anterioridad (8% en 2023 frente al 6,2% en 2019) (Tabla 19).
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2023 2019

N° 934 528
Domicilio propio

% 25,5% 20,2%

N° 7 7
Pensién o similar

% 0,2% 0,3%

N° 75 67
Piso supervisado

% 2,0% 3,0%

N° 699 507
Piso tutelado/vivienda con apoyos

% 19,1% 19,4%

N° 151 1.260
Residencia

% 41,2% 48,1%

N° 58 33
Centro de salud mental

% 2,0% 1,0%

N° 32 40
Recurso socio-sanitario

% 0,9% 1,5%

N° 7 4
Centro penitenciario

% 0,2% 0,2%

N° 295 162
Residencia de mayores

% 8,0% 6,2%

N° 47 12
Otros

% 1,3% 0,5%

N° 3.665 2.620
Total

% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Es importante resefar el nUmero de personas apoyadas que habitan en
domicilio particular, un total de 904 representando el 255% del total.
Dentro de éstas, los porcentajes de las que viven solas y de las que viven
con su familia (padres, madres, hermanos/as, abuelos/as...) son idénticos
alcanzando el 38,3% del total en ambas situaciones en su categoria. Les
siguen las que viven con su pareja y/o hijos e hijas (16,5% del total). Los
que viven con otras amistades o comparieros/as de piso representan el

6,9% (Grafico 12).

Por tanto, de las personas apoyadas que viven en domicilio particular, el
38,3% vive solo o sola y el 61,7% restante, acompanado/a. Este dato es
similar al presentado en 2019 cuando el 40% del total vivia sola y el 60%,

acompanada.

Vive con otros
amigos/as o
compaferos/as de piso____
6,9% o

Vive con su pareja (yo____
hijos/as)
16,5% ___Vive solofa
— 38,3%

Vive con su familia
(padres, madres,
hermanos/as,
abuelos/as, etc] ____
383% R .

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Si se realiza el mismo analisis por sexo, se aprecian ciertas diferencias. Asi,
los hombres apoyados que viven en domicilio particular tienen una
mayor tendencia a vivir solos y a vivir con amistades o compafieros/as de
piso, mientras que las mujeres apoyadas que residen en domicilio
particular viven con mayor frecuencia con su familia y con su pareja y/o
hijos e hijas (Tabla 20).

Mujeres Hombres
(%) (%) Total (N)

Vive solo/a 37.3% 62,7% 357
Vive con su familia (padres, madres,

hermanos/as, abuelos/as, etc.) 453% 54,7% 358
Vive con su pareja (y/o hijos/as) 571% 42,9% 154
Vive con otros amigos/as o

compaferos/as de piso 31,3% 68,8% 64
Total/media en % 432% 56,8% 933

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Perfil de las personas apoyadas segln ocupacion:

A continuacion, se analiza la ocupacion de las personas apoyadas, en un
sentido amplio mas alla del empleo, teniendo en cuenta, por ejemplo, las
personas en centros ocupacionales o en centros de dia. Tal como se
observa en el Grafico 13 el centro ocupacional es el recurso en el que mas
frecuentemente se encuentran las personas a las que se presta apoyo.
En concreto esta cifra ascendia a 924 en 2023, lo que representa un 26,1%
del total, porcentaje que ha descendido en relacion con 2019 cuando

representaba un 35,4%.
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Le siguen en porcentaje las personas apoyadas que acuden a los centros
de dia (24,6%), las personas apoyadas sin actividad (22,8%) y las que se
encuentran ocupadas en un centro especial de empleo o enclave laboral
(9,2%). Cabe destacar que el porcentaje de personas apoyadas sin
actividad ha aumentado considerablemente con respecto a 2019 cuando

Su porcentaje era del 16,4% sobre el total (Tabla 21).

2023 2019
Centro Ocupacional 26,0% 35,4%
Sin actividad 22,9% 16,4%
Centro Especial de Empleo o Enclave laboral 9,2% 10,0%
Empleo ordinario 3,1% 3,0%
Formacién+Servicio de capacitacion 2,9% 1,3%
Empleo con apoyo 0,2% 7,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber en

2023y 2019 (AEFT, 2020).

Nota: Solo se incluyen las categorias que cuentan con el dato del porcentaje sobre el

total de personas apoyadas en 2019.

Adentrandonos ya en los datos de empleo, los bajos porcentajes de
personas apoyadas en empleo ordinario (3,1%) y empleo con apoyo (0,3%)
incluyendo el porcentaje de personas apoyadas ocupadas en un centro
especial de empleo o enclave laboral (9,2%) evidencian que las personas
apoyadas por las entidades miembro de Liber tienen notables

dificultades a la hora de acceder a un puesto de trabajo y mantenerlo.
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No obstante, a pesar de esta realidad, si se analiza el conjunto del empleo
(protegido y ordinario) los datos que arroja este estudio son
relativamente positivos y hacen visible el avance en los ultimos anos en
el empleo del colectivo, incluyendo su formacion y capacitacion laboral:
1.384 personas, un 38,6%, tienen empleo (en sus diferentes modalidades)
frente al 20%, 513 personas, del estudio anterior realizado en 2019; es
decir, se observa un incremento de mas de 18 puntos porcentuales en
tan solo cuatro anos, cobrando el apoyo en este ambito especial

relevancia y produciendo importantes resultados.

Por otro lado, la suma de los porcentajes de personas apoyadas en
formacién y servicio de capacitacién alcanza el 2,9%, habiendo
aumentado con respecto a 2019 cuando era del 1,3%. Ademas, cabe
destacar el aumento de las personas apoyadas que han accedido a la
jubilacion, lo que implica que han mantenido su empleo hasta la edad
en la que se puede acceder a la misma, que, en algunos casos, se puede
adelantar de modo importante respecto al resto de la ciudadania, y que
es también una evidencia del aumento de la esperanza de vida del
colectivo y, en concreto en el estudio, de la edad media de las personas

apoyadas.

Con respecto a los anteriores datos, hay que sefnalar que el sector de la
discapacidad dispone, desde hace anos, de recursos profesionalizados
para apoyar el acceso al empleo de las personas con discapacidad,
generando recursos, servicios y politicas para favorecerlo. De igual forma,
se pone el acento en que las personas con discapacidad mantengan su
puesto de trabajo, asi como en que se potencie la formacién y
capacitacion profesional como puerta de entrada al empleo, todo ello

orientado a eliminar barreras de acceso al mercado laboral.
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Formacion Servicio de capacitacién Empleo ordinario
2,6% 9
Jubilado/a_ 7 = 3%

4.4% Otros \
4.6% Empleo con apoyo

\0,3%
Centro Especial de

Empleo o Enclave
laboral
9,2%

Sin actividad
22,8%

Centro
Ocupacional
26,1%

Desempleo
1,3% /
En servicio de

orientacion e
integracion laboral
0,8%

Centro de dia
24.,6%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Si se hace un analisis de la ocupacion por sexo, y a modo de elemento
contextual, es importante destacar los datos que ofrecen las estadisticas
oficiales y recogen, entre otros, estudios realizados por entidades
representantes del sector de la discapacidad, como CERMI. Asi, si
atendemos, por ejemplo, a los datos que arroja el estudio realizado por
CERMI-Mujeres en 2019 se observa que ‘en términos generales, en
nuestro pais, la tasa de inactividad de las mujeres con discapacidad
asciende al 648 % segun el Instituto Nacional de Estadistica, tasa
superior a la de los hombres con discapacidad, asi como a la de /as
mujeres y hombres sin discapacidad”®. En la actualidad, dicha cifra

asciende a 76,2%'".

20 Disponible en: pincha aqui
2 Disponible en: pincha aqui
134


https://hacialahuelgafeminista.org/wp-content/uploads/2019/03/Manifiesto-8M-2019.pdf
https://www.sepe.es/HomeSepe/es/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/detalle-noticia?folder=/SEPE/2024/Mayo/&detail=doble-brecha-genero-mujeres-discapacidad#:%7E:text=De%20acuerdo%20con%20datos%20del,del%2076%2C20%25%E2%80%9D

liber

Asociacion
de entidades de apoyo
a la tora de decisiones

Sin embargo, si observamos los datos extraidos de la encuesta realizada

para el presente estudio, se observa cdmo las mujeres tienen una

participacidn mas elevada en los servicios de capacitacién y formacién

(Tabla 22). También cabe destacar que dentro de las personas apoyadas

en desempleo y sin actividad el porcentaje de hombres es superior al de

las mujeres, al igual que sucedia en 2019. Este dato contrasta con los

datos generales de poblacion en los que el desempleo e inactividad

femenina es siempre mas elevada. Por tanto, los resultados arrojados por

este estudio son también positivos atendiendo a la perspectiva de

género.
Mujeres (%) | Hombres (%) Total (N)

Formacioén 53,3% 46,7% 92
Servicio de capacitaciéon 58,3% 41,7% 12
Empleo ordinario 48,6% 51,4% m
Empleo con apoyo 44,4% 55,6% 9
el B B
Centro Ocupacional 443% 55,7% 936
Centro de dia 46,6% 53,4% 880
e | wm | sam | w
Desempleo 36,2% 63,8% 47
Sin actividad 43,8% 56,2% 815
Jubilado/a 42,7% 57,3% 157
Otros 48,8% 51,2% 164
Total/ media en % 44 8% 55,2% 3581

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Perfil de las personas apoyadas seguUn prestaciones e ingresos
econdmicos:

Las personas apoyadas por las entidades de Liber son beneficiarias de
4.495 prestaciones. Hay que tener cuenta que una misma persona puede
ser beneficiaria de mas de una prestacion. Las prestaciones mas
frecuentes son las de hija/o a cargo (37%) y prestacién econémica por
orfandad (33%). También es destacable que el 20 % tiene una pensién no
contributiva. Solo un 2% son prestaciones econdmicas del SAAD (Tabla
23). Estos porcentajes son muy similares a los presentados en 2015'%- Por
sexo, las unicas diferencias significativas se producen en el caso de las
prestaciones econdémicas por hija/o a cargo y las prestaciones
econdmicas por orfandad siendo mayores en el caso de los hombres que

en el de las mujeres.

Mujeres (N) | Hombres (N) | Total (N)| Total (%)

Prestgaon econémica 775 893 1668 371%
por hijo/a a cargo

Prestacién econdémica 677 819 1496 333%
por orfandad

Pension no 404 485 889 19,8%
contributiva

Penslon coqtrlbutlva 64 T8 182 4,0%
por incapacidad

Pengop cqr)trlbutlva 49 71 120 2.7%
por jubilacién

Prestaciones o
econdmicas del SAAD 42 ol 93 21%
Desempleo 6 8 14 0,3%
Renta de garantia de 15 13 8 0,6%
ingresos

Ingreso Minimo Vital 1 4 5 0,1%
TOTAL 2.033 2.462 4,495 100,0%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

22 Solo se cuentan con datos de 2015 para las prestaciones econémicas.
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En relacion con los ingresos anuales de las personas apoyadas cabe
destacar que un 73% tiene rentas inferiores a los 15.000€ anuales. De
estas rentas mas bajas, el 18,6% gana menos de 7.200€, el 26,1% entre
7.201y 10.801€ y el 27,9% entre 10.802 y 15.000€ (Grafico 14), situando al
colectivo en una situacion de pobreza absoluta o relativa. En 2019 el
porcentaje de personas apoyadas con ingresos inferiores a los 15.000€
anuales ascendia al 77% por lo que la evolucion, aunque inicialmente
podria considerarse como positiva, si se tiene en cuenta el
encarecimiento del coste de la vida en el periodo analizado, no parece
haberse producido una importante mejora con respecto a su

repercusion en la economia de las personas apoyadas

Segun la Encuesta de Condiciones de Vida del ano 2023 del Instituto
Nacional de Estadistica, el valor del umbral o linea de pobreza de un
hogar de una sola era de 10.990 euros anuales'®. Utilizando esta cifra
como referencia, y como acabamos de comentar, observamos que
aproximadamente el 44,7% de las personas apoyadas por las entidades
miembro de Liber se encuentran en riesgo de pobreza. Esta cifra refleja
la realidad de muchas de estas personas, que llegan a las Fundaciones
por encontrarse en situacion de desamparo social y econdmico y que, a
pesar de los apoyos que se les prestan y las prestaciones y ayudas que
puedan recibir, no consiguen salir de una situacion de desigualdad que

supone la principal barrera en el logro de sus proyectos de vida.

23 Disponible en: pincha aqui
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Grafico 14. % de personas apoyadas segln sus ingresos anuales. 2023

De 30.001 € a 40.000 € De 40.001 €2 50.000 € De 50.001 € a 60.000 €
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De 7.201€ a10.801 €
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De 10.802 € a15.000 €
27,9%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

En cuanto al analisis desde la perspectiva de género, interesante es

sefalar que no se observan diferencias significativas por sexo (Grafico 15).

Grafico 15. N.° de personas apoyadas segln sexo e ingresos anuales. 2023
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Situaciones de abuso/violencias vividas por las personas apoyadas:

Para finalizar con el andlisis de los datos, en la encuesta también se
indagod sobre una cuestion adicional a las variables socioecondmicas
anteriormente presentadas: las situaciones de abuso o violencia(s)
experimentadas por las personas apoyadas por las entidades miembro
de Liber.

Con respecto a esta cuestion, los datos aportados por las entidades que
han participado en este estudio revelan que se tiene conocimiento de
que un total de 180 personas apoyadas han sufrido situaciones de abuso
y/o violencia, lo que supone un 5% del total de personas apoyadas (261

personas en 2019, representando el 10%).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta cifra puede estar muy
infravalorada, ya que algunas entidades no contaban con estos datos en
el momento de su recogida. Adicionalmente, en el estudio realizado por
Liber en 2023 sobre infradenuncias de delitos cometidos contra las
personas apoyadas por sus entidades, se evidenciaba un alto porcentaje
de delitos no denunciados, por lo que estas cifran pueden estar lejos de

la realidad™.

Ademas, en el marco de la presente investigacion, los tipos de
abuso/violencia que se han considerado no recogen toda la tipologia de
violencias existentes, excluyendo de este informe algunas categorias
como las microagresiones capacitistas que sufre el colectivo'. Por tanto,

las formas de violencia aqui contempladas son:

Violencia de género.
Otro tipo de violencia: Se incluye cualquier ejercicio de violencia
(fisica, emocional, sexual).

Situaciones de abuso: Se incluye todo tipo de abuso.

24 Disponible en: pincha aqui

25 Disponible en: pincha aqui
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Como se observa en el Grafico 16, de entre las personas que han sufrido
algun tipo de abuso o delito, el 42,2% ha reportado todo tipo de abusos
(sin especificacion), un 33,9%, algun tipo de violencia diferente a la

violencia de géneroy, un 23,9%, violencia de género.

Personas que han
sufrido situaciones de

Personas que han sufrido o violencia de género
situaciones de abuso (todo 239%
tipo de abuso)
42,2% By

\

\

Personas que han sufrido
———  situaciones de otro tipo de
violencia
33,9%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

Si se tienen en cuenta la perspectiva de género, son las mujeres las
principales victimas representando un 60,6% del total de personas
apoyadas que han sufrido algun tipo de abuso o violencia (Tabla 24), en
general, dato especialmente significativo si recordamos que el
porcentaje de mujeres, con respecto al total, es inferior al de varones. En
el caso de la violencia fisica o emocional son los hombres los que,
proporcionalmente, han reportado mas situaciones de (36 hombres
frente a 25 mujeres). Esta situacion en la que las mujeres sufren abusos

o delitos en mayor proporcion también se repetia en 2019.
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Mujeres Hombres Total
N° personas que han sufrido
situaciones de violencia de género 43 o 43
N° personas que han sufrido
situaciones de otro tipo de violencia 25 36 61
N° de personas que han sufrido
situaciones de abuso (todo tipo de
abuso) 41 35 76
TOTAL 109 71 180
Porcentaje sobre el total 60,60% 39,40% 100,00%

Fuente: Elaboracidén propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber
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Para finalizar este informe, y a modo de resumen del mismo, a
continuacion, se detallan los principales resultados y conclusiones que se
extraen del analisis elaborado en las anteriores paginas. Este apartado se
divide en dos epigrafes: en este presente, se hace referencia al analisis
conjunto de la informacién ofrecida en este informe, mientras en el
segundo apartado, se realiza una descripcion de las principales

diferencias encontradas desde la perspectiva de género.
6.1. Conclusiones generales

1. Avance normativo:

La aprobacion de la Ley 8/2021 refuerza el derecho de las personas con
discapacidad a recibir apoyos personalizados en el gjercicio de su
capacidad juridica suponiendo un hito legislativo a nivel estatal.
Algunas comunidades autonomas con derecho foral también han
modificado su legislacion foral relativa al ejercicio de la capacidad

juridica, siendo éste el caso de Cataluna, Aragon y Navarra.

Este avance normativo ha generado cambios significativos en el
reconocimiento y garantia de los servicios de apoyo a la toma de
decisiones o de proteccion de la capacidad juridica en los sistemas de
servicios sociales autonédmicos. Asi, la mayoria de las comunidades
auténomas reconocen expresamente los servicios de apoyo a la toma
de decisiones en sus Leyes de Servicios Sociales e incluyen los mismos
en sus Carteras de Servicios Sociales. Sin embargo, a pesar de que en
varias comunidades autéonomas los servicios de apoyo a la toma de
decisiones son susceptibles de concierto social por ley, a fecha de
publicacion de este informe, éste solo se esta aplicando en Cataluna

y Baleares.
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2. Desigualdad territorial en los modelos de relacién-publico privada:

Las diferentes comunidades autdnomas presentan importantes
diferencias no solo en el reconocimiento de los servicios de apoyo a la
toma de decisiones y en la inclusion expresa de los mismos en las
Carteras de Servicios Sociales sino también en los modelos de
provision. De este modo, en el informe, y por simplificacion, se han

identificado tres modelos principales:

Modelo publico y publico-privado;
Modelo privado; y

Modelo privado-concertado.

Aungue muchas comunidades autdbnomas pertenecientes al modelo
publico-privado tienen legislacion que establece que los servicios de
apoyo a la toma de decisiones son susceptibles de concierto social,
éste no se esta llevando a cabo o se estan produciendo retrasos en su
implementacion, por lo que es necesario que se avance hacia la
concertacion en aras de garantizar que estos servicios puedan llegar
a todas las personas que los necesiten con la calidad y garantias
necesarias y de forma sostenible para las entidades que prestan los

apoyos.

3. Necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera de las

entidades de apoyo a la toma de decisiones:

Los diferentes modelos de relacion publico-privada se traducen en
diferencias notables en la financiacion que reciben las entidades que
forman parte de Liber. Para evitar estas desigualdades territoriales y
garantizar una prestacion efectiva de los servicios es necesario que las
comunidades autoénomas refuercen y apliquen sus conciertos
sociales para ofrecer una financiacion estable a las entidades, ya que
la financiacion privada via subvenciones puede variar
considerablemente de un ano a otro y no permite una planificacion

efectiva de las actividadesy servicios a proporcionar por las entidades.

143



Situaciéon del apoyo a la toma de decisiones en Espana

4. Concierto social como modelo clave:

En linea con los dos puntos anteriores, el concierto social aparece
como una herramienta fundamental para garantizar la sostenibilidad
econdmica de los servicios de apoyo a la toma de decisiones,
sostenibilidad necesaria para que éstos sean proporcionados con la
calidad suficiente y se adecuen a las necesidades deseos y

preferencias de todas las personas apoyadas.

En este sentido, las entidades de iniciativa privada que forman la Red
de Liber operan bajo un modelo comun de apoyos de calidad,
centrado en la persona y sus necesidades, que se traduce en una
provision de apoyos mas efectiva, adecuada y personalizada y que
redunda en la mejora en la calidad de vida de las personas a las que

apoyan.

Por tanto, es necesario que, para mejorar el alcance de los servicios,
las administraciones publicas tengan un mayor reconocimiento de la
provision de apoyos que realizan las entidades de iniciativa privada,
mejorando su financiacion y apostando por modelos de concierto
social que permitan a las entidades contar con una financiacion

estable y acorde a los servicios que prestan.

5. Las personas apoyadas por las entidades de Liber. Paulatino

aumento en el periodo analizado

Las personas apoyadas por la red de Liber ascendian a 4.139 en 2023.
Esta cifra supone un incremento considerable respecto a las 3.188
personas apoyadas en 2019. Cabe destacar que este incremento ha
sido positivo durante todo el periodo analizado y ha estado motivado
a su vez por la paulatina aceptacion de nuevos expedientes y por el
aumento del numero de entidades pertenecientes a la red de Liber,

compuesta por 33 entidades en la actualidad (28 en el ano 2019).
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6. Perfil de las personas apoyadas:

o El 55% de las personas apoyadas son hombres y el 45%
mujeres, con una distribucion, respecto a esta variable,

constante respecto a 2019.

o La mayoria tiene entre 45y 64 anos (48,2%), seguido de las
personas entre 18 y 44 anos (30,9%) y las mayores de 65 anos
(20,9%). Se observa un envejecimiento significativo desde
2019, con un aumento de 7 puntos porcentuales en el

numero de personas mayores de 65 anos.

o Las necesidades principales son de apoyo extenso (31,9%) y
generalizado (27,7%), manteniéndose estables respecto a

2019.

o EI79,7% de las personas tiene un grado de discapacidad
superior al 65%.
o ElI 231% no tiene grado de dependencia reconocido

mientras que en el Grado | es el mas frecuente (35,7%).

o La mayoria reside en instituciones (41,2%), mientras que el
25,5% vive en domicilios particulares, mostrando una ligera

mejora en la desinstitucionalizacion respecto a 2019.

o Solo el 3,4% de las personas apoyadas por las entidades

miembro de Liber accede a empleo ordinario o con apoyo.
o El 73% tiene ingresos inferiores a 15.000 euros anuales,

situando a muchas personas en situacion o riesgo de

pobreza (44,7%).
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o EI5% de las personas apoyadas ha reportado situaciones de
abuso o violencia, aunque esta cifra podria estar
subestimada. Las mujeres son las principales victimas

(60,6%).

6.2. Analisis desde la perspectiva de género

Las desigualdades que enfrentan las mujeres con discapacidad
intelectual pueden explicarse como una combinacion de
discriminaciones interseccionales que amplifican situaciones de
discriminacion. Diversos informes de Liber'?, recogen algunas de las
cuestiones identificadas por la literatura especializada con respecto a las
causas y consecuencias de esta interseccionalidad y que pueden

resumirse, someramente en:

Las mujeres con discapacidad intelectual enfrentan una triple
estigmatizacion: por ser mujeres, por su discapacidad y por su
mayor dependencia en la toma de decisiones, vinculada a una
tradicional sobreproteccion. Estas barreras limitan su acceso a la
educacion, el empleo y los recursos de autonomia personal,

perpetuando su rol de subordinacion en la familia y la sociedad.

La cultura patriarcal influye en cémo se valora su capacidad para
tomar decisiones sobre su vida, tratandolas como dependientes

permanentes y reforzando su invisibilidad.

26 Disponible en: pincha aqui
Disponible en: pincha aqui
Disponible en: pincha aqui
Disponible en: pincha aqui
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Segun los estudios y fuentes estadisticas oficiales™, las mujeres
con discapacidad sufren violencia fisica, emocional y sexual en
mayor medida que las mujeres sin discapacidad. La interseccion
entre género y discapacidad agrava la discriminacion que sufren
las mujeres con discapacidad, a lo que se suman otras variables
como la alta dependencia de algunas de estas mujeres de
familiares o cuidadores/as, lo que les dificulta denunciar abusos o

buscar ayuda.

Ademas, la falta de educacion sexual adaptada y de recursos
especializados en discapacidad donde denunciar agrava esta
vulnerabilidad, ya que muchas no reconocen situaciones de abuso

0 no tienen acceso a herramientas para prevenirlas o denunciarlas.

El acceso al mercado laboral de las mujeres con discapacidad
intelectual sigue siendo extremadamente limitado. Esto ocurre
debido a la falta de adaptaciones laborales y a la falta de
concienciacion social y de las empresas y empleadores/as sobre la

capacidad del colectivo para acceder al empleo.

La doble discriminacion (por género y discapacidad) reduce sus
oportunidades de empleo incluso mas que para los hombres con

discapacidad.

Aunqgue las mujeres representan un gran porcentaje de las
personas en residencias de mayores y pisos tutelados, muchas de
estas instituciones no incorporan una perspectiva de género en la
planificacion de apoyos. Esto se traduce en que sus necesidades
especificas, como el acceso a la salud sexual y reproductiva, sean

ignoradas.

27 Disponible en: pincha aqui
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Asi, con el objetivo de contribuir al avance en el conocimiento sobre las
distintas realidades que atraviesan a las mujeres y hombres apoyadas/os
por las entidades miembro de Liber, y para finalizar este capitulo, a
continuaciéon, se resumen las principales conclusiones desde una
perspectiva de género. En este sentido, el analisis realizado gracias a los
datos aportados por las entidades de Liber en la encuesta elaborada en
el marco de este estudio ha permitido identificar algunas diferencias
entre mujeres y hombres apoyadas/os en varios aspectos relacionados
con su perfil sociodemografico y con otras variables analizadas entre los

gue destacan:

Los hombres constituyen el 55% de las personas
apoyadas, mientras que las mujeres representan el 45%. Esta
proporcion se mantiene constante respecto a 2019.

Las mujeres presentan una mayor
esperanza de vida. En contraste, los hombres tienen una
representacion mas alta en franjas de edad mas jovenes.

:Las mujeres residen con mayor frecuencia en
pisos tutelados y residencias de mayores con respecto a los
varones, mientras que, por el contrario, los hombres se encuentran
mas frecuentemente residiendo en centros de salud mental y
penitenciarios que las mujeres. También se observan diferencias
en los domicilios particulares: los hombres tienden a vivir solos o
con companeros/as de piso, mientras que las mujeres lo hacen

mayoritariamente con familiares o parejas.
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Las mujeres participan mas en programas de
formacion y capacitacion laboral, mientras que los hombres
tienen tasas mas altas de desempleo y de inactividad. Esta
tendencia contrasta con los datos generales de la poblacion y del
conjunto de las personas con discapacidad, donde las mujeres
suelen tener mayores tasas de inactividad y desempleo.

Los hombres tienden a
presentar grados de discapacidad mas bajos, mientras que las
mujeres muestran mayor prevalencia de grados altos de
discapacidad y dependencia.

Las mujeres son las principales victimas de
abuso o violencia(s), representando el 60,6% de los casos
reportados.

Las diferencias por género
en las prestaciones son minimas, aunque los hombres tienen
mayor representacion en prestaciones por hija/o a cargo y
orfandad. Aproximadamente, el 44,7% de las personas apoyadas
(sin diferencias significativas por género) estan en riesgo de

pobreza relativa o absoluta.
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Comunidad Auténoma: Andalucia

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Los servicios de apoyo a la toma de decisiones si cuentan con un

reconocimiento expreso en la ley 4/2017 (ver art. 64). Se encuentran incluidos en

el catalogo de prestaciones del sistema publico de servicios sociales y por tanto

puede ser susceptible de concierto social.

Normativa de
referencia

Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia

Contenidoy
observaciones

El articulo 62 establece la Autonomia en la toma de
decisiones: "Las personas con discapacidad tienen derecho
a la gutonomia y a tomar sus propias decisiones acerca de
como vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias.
Con esta finalidad se impulsaran y facilitaran los
instrumentos de autotutela adaptados a sus particulares
circunstancias.”

Articulo 64. Apoyo en el proceso de toma de decisiones:

1. La Administracion de la Junta de Andalucia promovera,
coordinada con [la autoridad Judicial, las medidas
pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio
de sus capacidades a través de entidades, publicas o
privadas sin animo de lucro, que desemperien acciones de
apoyo en esta materia de acuerdo con lo previsto en e/
Codigo Civil.

2 Estas entidades tutelares garantizaran el acercamiento a
la persona y su entorno, procurando su inclusion social, asi
como la maxima recuperacion posible de sus capacidades.

3. Se garantiza la gratuidad del acceso a la proteccion
Juridica y social que prestan Las entidades tutelares. La
aportacion de las personas usuarias para retribuir los
servicios de apoyo de las entidades tutelares se determinara
Judicialmente en los términos previstos por el Codigo Civil.

Enlace

pincha aqui
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Normativa de
referencia

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de

Andalucia.

Contenidoy
observaciones

Su articulo 422 se modifica por el Decreto-Ley 3/2024
incorporandose asi los servicios de apoyo a la toma de
decisiones como prestacidon garantizada en el catalogo de
prestaciones del sistema publico de servicios sociales tal y
como establece el apartado f) del citado articulo: La
proteccion juridica y social de las personas menores de edad
en situacion de desamparo, asi como de las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica,
cuando por resoluciéon judicial, la medida de apoyo
corresponda a una fundacién o persona juridica sin animo
de lucro por no haberse podido designar una persona fisica,
familiar o allegado, u otra persona juridica sin animo de lucro
gue tuviera relacién con la persona apoyada. Sobre la
participacion de la iniciativa social y privada mediante el
régimen del concierto social su art. 101.2.establece:
Excepcionalmente, en ausencia de entidades de iniciativa
social que cumplan las condiciones establecidas en esta ley,
las administraciones publicas podran concertar con
entidades privadas con animo de lucro, salvo en el caso del
servicio social de apoyo a las personas con discapacidad para
el ejercicio de su capacidad juridica que debera en todo caso
ser prestado por una fundacién o persona juridica sin animo
de lucro, entre cuyos fines figure la promocion de la
autonomiay asistencia a las personas con discapacidad.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el

concierto social para la prestacion de los servicios sociales.

Contenidoy
observaciones

Se establece en el articulo 4 que la accidn concertada se
aplica a los servicios sociales que figuran en el Catalogo de
Prestaciones del Sistema PuUblico de Servicios Sociales de
Andalucia. Este articulo detalla que las entidades sin dnimo
de lucro pueden colaborar con la administracion
autondmica para la prestacion de estos servicios, siempre y
cuando estén incluidas en el Catalogo de Prestaciones.

Enlace

pincha aqui
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Normativa de

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan

observaciones

referencia medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administraciéon de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdmica en Andalucia.

Contenidoy El articulo 234 regula el servicio social de apoyo a las

personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad
juridica:

1. La Administracién de la Junta de Andalucia garantiza la
prestacion del servicio social de apoyo a aguellas personas
con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica,
cuando por resolucion judicial la medida de apoyo deba ser
prestada por una fundacién o persona juridica sin animo de
lucro, por no haberse podido designar una persona fisica,
familiar o allegado, u otra persona juridica sin animo de lucro
gue tuviera relacion con la persona apoyada. A estos efectos,
el drgano territorial con competencias en materia de
servicios sociales designara a la entidad correspondiente
para el desempeno y la aceptaciéon del cargo ante la
autoridad judicial.

2. La prestacion del servicio social de apoyo se incluye en el
Catalogo de prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales, como una prestaciéon del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia y participa de la naturaleza
de servicio social especializado.

3. Estaprestacion tiene la consideracion de servicio publico
y se desarrollara en los términos que se fijen
reglamentariamente.

4. No resultara de aplicacidén lo recogido en el articulo 15.1
del Decreto 41/2018, de 20 de febrero, que regula el concierto
social para la prestacion de los servicios sociales, en relacion
con la prioridad en la adjudicacién del concierto de este
servicio social especializado.

Enlace

pincha aqui
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Comunidad Auténoma: Aragon

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Aragodn ha actualizado su cédigo de derecho foral para alinearlo a los principios

de la Convenciény la Ley 8/2021.

Los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran reconocidos en su

normativa de servicios sociales y su cartera.

Ademas, los servicios de apoyo (tutela de adultos) son susceptibles por ley de

concierto social

Normativa de

Ley 3/2024, de 13 de junio, de modificacion del Cédigo de

observaciones

referencia Derecho Foral de Aragén en materia de capacidad juridica
de las personas.
Contenidoy Articulo 34. Capacidad juridica de las personas con

discapacidad:

1. La persona con discapacidad tiene capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

Articulo 101. Medidas de apoyo a personas con discapacidad.

Elapoyo que la persona mayor de edad o emancipada pueda
necesitar para el ejercicio de la capacidad juridica en
condiciones de igualdad se realizara, en atencién a las
circunstancias concurrentes y a lo previsto en la ley,
mediante:

a) El mandato de apoyo.
b) La guarda de hecho.
c) La curatela.

d) El defensor judicial

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragdn

Contenidoy
observaciones

En el articulo 36.3.c, se nombra como prestaciones de
servicio en los servicios sociales especializados: “c) Servicios
de atencidn psicosocial, de rehabilitacion y tutelares.
Servicios destinados a la prevencion, la deteccién precoz, el
diagnostico y la atencién, rehabilitacion y tutela en aquellos
supuestos de trastornos que conlleven un menoscabo de la
autonomia personal y/o patrimonial de las personas
afectadas” (Art. 36.3.c). Ademas, en el articulo 1.2, se recoge lo
siguiente: “El acceso a las prestaciones esenciales del
Sistema Publico de Servicios Sociales se configura como un
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derecho subjetivo, reclamable en via administrativa y
jurisdiccional, quedando su ejercicio sujeto a las condiciones
y requisitos especificos que se establezcan en la normativa
reguladora de cada una de las prestaciones”.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 143/2011, de 14 de junio, del Gobierno de Aragdn, por

observaciones

referencia el que se aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma de Aragdn.
Contenidoy Enel Anexo l. (epigrafe 1.2.3.10) se recoge el Servicio de Tutela

de Adultos con la naturaleza de esencial.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Decreto 160/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se deroga el decreto 168/1998, de 6 de
octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea la
comision de tutela y defensa judicial de adultos

ORDEN CDS/949/2022, de 20 de junio, por la que se da
publicidad al Acuerdo de 18 de mayo de 2022, del Gobierno
de Aragdn, por el que se crea la fundaciéon del sector publico
autondmico "Fundacién para el apoyo a la autonomia y
capacidades de las personas de Aragén" y se aprueban sus
Estatutos

Contenidoy
observaciones

En respuesta a la ley 08/2021 el Gobierno de Aragén aprobd,
en su reunidn de 18 de mayo de 2022, la creacidén y estatutos
de una fundacién del sector puUblico autondmico de Aragdn
con la denominacién de “Fundacién para el apoyo a la
autonomia y capacidades de las personas de Aragdén”. Este
nuevo ente cuenta entre sus fines con el siguiente: “La
proteccidn juridica, patrimonial y social de las personas
mayores de edad con la capacidad de obrar modifcada
judicialmente o con medidas de apoyo para el ejerciciode su
capacidad juridica, o que se encuentren incursas en un
proceso judicial de modifcacidn de su capacidad de obrar o
de provisiéon de medidas de apoyo, a través del gjerciciode la
tutela, curatela, defensa judicial o cualquier otra medida
protectora o de apoyo encomendada al Gobierno de Aragén
por la autoridad judicial”. Es decir, la tarea que hasta el
momento venia asumiendo la Comisién de Tutela y Defensa
Judicial de Adultos del Gobierno de Aragdn. La "Fundacion
para el apoyo a la autonomia y capacidades de las personas
de Aragdén" empieza su actividad con Ila ORDEN
CDS/949/2022, de 20 de junio, por la que se da publicidad al
Acuerdo de 18 de mayo de 2022, del Gobierno de Aragén, por
el que se crea la fundaciéon del sector publico autonédmico
"Fundacién para el apoyo a la autonomia y capacidades de
las personas de Aragén"y se aprueban sus Estatutos
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https://www.boe.es/boe/dias/2009/08/20/pdfs/BOE-A-2009-13689.pdf
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=606633000303

Asociacion
de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

liber

Enlace

pincha aqui

pincha aqui

Normativa de

Decreto 100/2024, de 19 de junio, del Gobierno de Aragon, por

referencia el que se aprueba el Reglamento que regula la accion
concertada en materia de prestaciéon de servicios sociales en
Aragon.

Contenidoy En el Anexo de dicho decreto se especifican los servicios y

observaciones

prestaciones susceptibles de accién concertada siendo el
Servicio de Tutela de adultos (apartado j) uno de ellos

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Asturias (Principado de)

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran reconocidos en su

normativa de servicios sociales y su cartera.

Ademas, los servicios de apoyo (Medidas dirigidas a la proteccion juridica de las

personas que tengan disminuida su capacidad de obrary les impida valerse por

si mismas) son susceptibles por ley de concierto social

Normativa de

Decreto 74/2022, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el

observaciones

referencia Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios
Sociales
Contenidoy En el articulo 3 se especifica que las medidas dirigidas a la

proteccion juridica de las personas que tengan disminuida
su capacidad de obrary les impida valerse por si mismas son
prestaciones del sistema publico de servicios sociales.

En el Anexo de dicho Decreto se detalla el catalogo de
servicios sociales siendo el Servicio de apoyo a las personas
para el ejercicio de su capacidad juridica (1.6) una prestacion
de naturaleza fundamental. La finalidad del servicio es Asistir
O representar a la persona con respecto a la cual se haya
establecido una medida judicial de apoyo en aquellos actos
establecidos en la resolucion judicial.

Enlace

pincha aqui
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https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1245753624444&type=pdf
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-41&DOCR=23&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&SECC-C=&PUBL-C=&PUBL=20220629&@PUBL-E=
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1340321060404
https://sede.asturias.es/bopa/2022/12/19/2022-09734.pdf

Situaciéon del apoyo a la toma de decisiones en Espana

Normativa de
referencia

Ley 9/2015, de 20 de marzo, de primera modificacidon de la

Ley 1/2003, de 24 de febrero, de Servicios Sociales

Contenidoy
observaciones

Segun el articulo 19.2.k, el Sistema Publico de Servicios
Sociales comprendera las siguientes prestaciones: “Medidas
dirigidas a la proteccién juridica de las personas que tengan
disminuida su capacidad de obrar y les impida valerse por si
mismas”.

El articulo 31 define el “servicio de proteccién juridica de las
personas que tengan disminuida su capacidad de obrar” de
la siguiente manera “Las medidas dirigidas a la proteccién
juridica de las personas que tengan disminuida su
capacidad de obrar y que no puedan valerse por si mismas
tienen por objeto defender los intereses y derechos de las
personas que se encuentren en dicha situacién y conllevan
la adopcién de medidas tendentes a asegurar su bienestar”.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 21/2006, de 2 de marzo, por el que se regula la

observaciones

referenci o . . L

eterencia constitucién y el funcionamiento de la Comisidén de Tutelas
del Principado de Asturias

Contenidoy El articulo 2 establece que “La Comision de Tutelas del

Principado de Asturias es un érgano de caracter consultivo e
interdepartamental, sin personalidad juridica propia,
dependiente de la Consejeria competente en materia de
servicios sociales, encargado de la ordenacién vy
coordinacién de los recursos publicos existentes entre los
diversos organismos publicos implicados en el ejercicio de
los cargos tutelares que sean asignados por los érganos
judiciales a la Comunidad Auténoma Principado de
Asturias”.

Segun el articulo 7.4, “Para el desarrollo y seguimiento de la
gestion ordinaria de los tutelados y sus bienes, la
Administracion Publica contara con el concurso del
organismo

auténomo Establecimientos Residenciales de Asturias (ERA)
y de la Fundacién Asturiana de Atencién y Protecciéon a
Personas con Discapacidades o Dependencias (FASAD), o de
cualquier otra entidad que pueda constituirse en el futuro,
guienes realizaran todas las gestiones ordinarias del gjercicio
tutelar, atendiendo a las necesidades de los incapacitados”.

Enlace

pincha aqui
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-5799
https://sede.asturias.es/ast/bopa-disposiciones?p_p_id=pa_sede_bopa_web_portlet_SedeBopaDispositionWeb&p_p_lifecycle=0&_pa_sede_bopa_web_portlet_SedeBopaDispositionWeb_mvcRenderCommandName=%2Fdisposition%2Fdetail&p_r_p_dispositionText=2006-1317002&p_r_p_dispositionReference=2006-1317002&p_r_p_dispositionDate=17%2F03%2F2006

Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Normativa de

Ley 3/2019, de 15 de marzo, sobre accién concertada con

referencia entidades de iniciativa social sin animo de lucro para la
prestacion de servicios de caracter social.
Contenidoy El articulo 51.f establece las "Medidas dirigidas a la

observaciones

proteccion juridica de las personas que tengan disminuida
su capacidad de obrar y les impida valerse por si mismas"
como una de las prestaciones sociales del sistema publico de
servicios sociales a las que podra aplicarse el régimen de
accion concertada.

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Baleares (llles)

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

La legislacion balear de servicios sociales ha hecho una adaptacién expresa a la

Ley 8/2021.

Los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran reconocidos en su

normativa de servicios sociales y su cartera.

Ademas, el servicio de tutela para personas adultas incapacitadas judicialmente

se encuentra concertado para el periodo 2022-2025 por la Consejeria de Asuntos

Sociales y Deportes.

Normativa de

Decreto 32/2023 de 26 de mayo por el que se aprueba la

observaciones

referencia Cartera basica de servicios sociales de las llles Balears 2023-
2027, se establecen principios generales para las carteras
insulares y locales y se modifican varias normativas del
ambito social

Contenidoy En primer lugar, su Disposicion Final Cuarta modifica el

Decreto 6/2016, de 5 de febrero, por el que se regulan los
principios generales que tienen que regir el funcionamiento
de las entidades tutelares de las personas adultas
incapacitadas judicialmente para adaptarlo a la ley 8/2021.

El Anexo detalla los servicios, programas y prestaciones de la
Cartera basica de Servicios Sociales de las llles Balears
estando el Servicio de apoyo a las personas adultas en el
ejercicio de su capacidad juridica incluido en la misma como
prestacion garantizada. Su definicion detalla que el servicio
desarrolla las funciones designadas judicialmente en los
casos en los que no hay familiares idéneos para cumplir esta
funcién. Se regula por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
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se reforma la legislaciéon civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el gjercicio de su capacidad
juridica, y en el Decreto 6/2016, de 5 de febrero, por el que se
regulan los principios generales que tienen que regir el
funcionamiento de las entidades tutelares de las persones
adultas incapacitadas judicialmente.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 6/2016, de 5 de febrero, por el que se regulan los

observaciones

referencia principios generales que tienen que regir el funcionamiento
de las entidades tutelares de las persones adultas
incapacitadas judicialmente

Contenidoy Modificado por la Disposicion Final Cuarta del Decreto

32/2023 de 26 de mayo por el que se aprueba la Cartera
bdsica de servicios sociales de las Illes Balears 2023-2027, se
establecen principios generales para las carteras insulares y
locales y se modifican varias normativas del ambito social
para adaptar la norma a la ley 8/2021

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las llles
Balears.

Contenidoy
observaciones

El articulo 21.4.g establece que “Son prestaciones técnicas las
actuaciones e intervenciones siguientes que realizan los
equipos profesionales: g) La proteccién juridicay social de las
personas con capacidad limitada”. Segun el articulo 24
relativo a la Cartera de Servicios Sociales, “las prestaciones
garantizadas son exigibles como derecho subjetivo de
acuerdo con lo establecido en la cartera de servicios sociales,
gue incluira, al menos, la necesidad de una valoracidn
profesional previa y de una prueba objetiva que acredite su
necesidad”

Enlace

pincha aqui
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https://d2eb79appvasri.cloudfront.net/smartlex_boletines/74351.pdf
https://intranet.caib.es/sites/institutestudisautonomics/ca/n/decret_62016_de_5_de_febrer_pel_qual_es_regulen_els_principis_generals_que_han_de_regir_el_funcionament_de_les_entitats_tutelars_de_les_persones_adultes_incapacitades_judicialment-89365/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-11186

Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Accién concertada del servicio de tutela para personas

Normativa de adultas incapacitadas judicialmente, para los anos 2022-2025

referencia

Contenidoy Aungue no se trate de una norma juridica merece especial
observaciones | atencion la concertaciéon del servicio de tutela para personas
adultas incapacitadas judicialmente con un presupuesto
maximo de 6.227.808,00€ para el periodo 2022-2025 siendo
el érgano de concertacion la Consejeria de Asuntos Sociales
y Deportes

Enlace pincha aqui

Comunidad Auténoma: Canarias

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran reconocidos en su
normativa de servicios sociales y en el catalogo de servicios sociales como
servicios de apoyo a la capacidad juridica que ademas, son susceptibles de

concierto social.

Normativade | Ley16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias
referencia

Contenidoy El articulo 6 recoge entre los objetivos del sistema publicode
observaciones | Servicios Sociales "Garantizar el gjercicio de la capacidad de
las personas en situaciéon de vulnerabilidad cuando su
capacidad ha sido modificada judicialmente, estableciendo
programas de apoyo en las areas en las que sea necesario
por instituciones u organizaciones de tutela, protecciéon y
defensa de sus derechos"

Entre los servicios del sistema de Servicios Sociales (articulo
20) se incluye:

Servicios del sistema de SS (art. 20):

"m) Proteccién juridicay ejercicio de la tutela de las personas
mayores de edad con capacidad de obrar modificada y en
situacion de desamparo: conjunto de actuaciones
destinadas al apoyo de las personas mayores de edad con
capacidad de obrar modificaday en situacién de desamparo,
con el objeto de proteger sus derechos, asi como promover
y facilitar su ejercicio efectivo, velando especialmente por el
cuidado de la persona y la administraciéon de sus bienes,
promoviendo su pleno desarrollo personal, su maxima
inclusién social y la mejora de la calidad de vida. Este servicio
abarcara, ademas de la atencidn juridica, la tutela judicial, la
guarday curatela"

Enlace pincha aqui
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Normativa de

Decreto 57/2023, de 27 de abril, por el que se aprueba el

observaciones

referencia catalogo de servicios y prestaciones del sistema publico de
servicios sociales de Canarias, se determinan los requisitos y
condiciones de acceso a los servicios y prestaciones del
sistema y el procedimiento de su actualizacién y revision

Contenidoy El catalogo incluye en el apartado 4.18 de su Anexo | el

servicio de apoyo a las personas para el ejercicio de su
capacidad juridica definiéndose como Servicio destinado a
la provision de apoyos en el ejercicio de la capacidad juridica
de las personas para las que se haya establecido una medida
de apoyo por via judicial o de forma voluntaria. Las figuras de
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las
personas adultas, sin perjuicio de otras figuras que puedan
recogerse en la normativa vigente, son las siguientes:
Voluntarias ( poder de representacion, poderes y mandatos
preventivos y auto curatela) y Judiciales (curatela, curatela
representativa, defensa judicial y guarda de hecho). Este
servicio tiene varias modalidades dependiendo de los
factores de complejidad en funcidn de la situacién social, de
salud, econdmicas, de intensidad de apoyos de cada
persona. Se establecen 3 niveles: intensidad alta, media y
baja. También se especifica que este servicio lo puede
prestar una entidad prestadora del mismo.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacién de las personas

referencia mayores y de la solidaridad entre generaciones. Revision
vigente desde 18 de Mayo de 2019
Contenidoy Su articulo 34 esta dedicado a la tutela legal de personas

observaciones

mayores incapacitadas especificando en el 341 que el
cumplimiento de los deberes tutelares de personas con la
capacidad de obrar modificada se ejercera conforme a lo
dispuesto en el titulo X del Cédigo Civil. Todas las medidas
gue se adopten estaran dirigidas tanto a la guarda y
proteccion de la persona y bienes del mayor tutelado como
a propiciarle la integracién y normalizacién en su propio
medio social o, alternativamente, facilitarle los recursos
sociales idéneos para su desarrollo y bienestar social.

El articulo 34.2 indica que correspondera a la consejeria con
competencias en asuntos sociales ejercer la protecciéon y
guarda de la persona y de los bienes de los mayores
incapacitados cuando por sentencia judicial firme le sea
asignada su tutela legal a la Administracion de |la
Comunidad Auténoma de Canarias.

Enlace

pincha aqui
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https://www3.gobiernodecanarias.org/juriscan/ficha.jsp?id=79239
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-18007

Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Normativa de

Decreto 446/2023, de 27 de diciembre, por el que se aprueba

referencia el Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social,
Igualdad, Juventud, Infancia y Familias
Contenidoy Segun su articulo 321 el Consejo Tutelar de Canarias es el

observaciones

6rgano colegiado encargado de asesorar y coordinar el
ejercicio de la tutela o curatela de las personas mayores en
el ejercicio de su capacidad juridica, de acuerdo con la Ley
8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil
y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en
el ejercicio de su capacidad juridica, y tendra la composicion
y ejercera las funciones senaladas en el articulo 34 de la Ley
3/1996, de 11 de julio, de participacion de las personas mayo
res y de la solidaridad entre generaciones, con la redaccién
dada por la disposicion final quinta de la Ley 16/2019, de 2 de
mayo, de Servicios Sociales de Canarias.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 144/2021, de 29 de diciembre, por el que se aprueba

referencia el Reglamento del concierto social en el ambito de los
servicios sociales de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Contenidoy El articulo 3.2.b establece que podran ser objeto de concierto

observaciones

la gestion integral de los servicios, prestaciones o centros
previstos en el Catalogo de Servicios y Prestaciones que se
establezcan con la posibilidad de ser gestionados de manera
indirecta. Como el servicio de apoyo a las personas para el
ejercicio de su capacidad juridica se incluyen en el catalogo
y pueden ser prestados por entidades diferentes a la
comunidad auténoma seria susceptible de concierto social

Enlace

pincha aqui
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https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2024/006/
https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2022/009/
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Comunidad Auténoma: Cantabria

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

No hay un reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la

toma de decisiones. Aunque el catalogo incluye servicios que promueven la

autonomia personal, no se incluyen "servicios de apoyo a la toma de decisiones"

o de "apoyo a la capacidad juridica". Sin embargo, en la ley 9/2018 de Garantia

de los Derechos de las Personas con Discapacidad si se recoje el derecho a la

prestacion de apoyos.

Normativa de
referencia

Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y
Servicios Sociales.

Contenidoy
observaciones

La Ley 2/2007 no recoge expresamente estos servicios. Pero
la Cartera de Servicios del IASS (Instituto Cantabro de
Servicios Sociales) —publicada por el ICASS pero sin rango
normativo-si que cita entre sus prestaciones: “Servicio de
tutela y defensa judicial del adulto”. Uno de los principios de
la ley es la promocién de la autonomia, dirigida a que las
personas tengan las condiciones suficientes para desarrollar
sus proyectos vitales, prestando los apoyos necesarios para
aumentar su autonomia y facilitar la toma de decisiones
sobre su propia existencia, la autosuficiencia econdmicay la
participacion activa en la vida comunitaria (Articulo 10.2.a).

Enlace

pincha aqui
pincha aqui

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 9/2018, de 21 de diciembre, de Garantia de los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

Contenidoy
observaciones

Dedica su articulo 8 a la autonomia de las personas con
discapacidad especificando. En concreto, su articulo 8.3
establece: En todo caso, se deberdn tener en cuenta las
circunstancias personales y la capacidad para tomar
decisiones de las personas con discapacidad y se asegurara
la prestacion de apoyo para la toma de decisiones.

Enlace

pincha aqui
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-8186
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Cartera%20de%20Servicios%20del%20ICASS.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-tutela-y-defensa-judicial-del-adulto%20
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-1630-consolidado.pdf

Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Normativa de

Orden PRE/24/2024, de 21 de marzo, por la que se desarrolla

observaciones

referencia el catalogo de servicios y prestaciones econdmicas del
sistema para la autonomia personal y atencién a la
dependencia en la comunidad auténoma de Cantabria.

Contenidoy En la cartera no se especifican "servicios de apoyo a la toma

de decisiones"

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Castilla-La Mancha

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si hay un reconocimiento con rango de Ley de la garantia del desarrollo de las

funciones tutelares con respecto a las personas con discapacidad con su

capacidad modificada. y el servicio de tutela de adultos se incluye en la cartera

de servicios sociales como prestacidon técnica garantizada. No hay concierto

social, pero si convenios de colaboracién con fundaciones sin animo de lucro

Normativa de
referencia

Ley 3/2018, de 24 de mayo, de proteccién y apoyo garantizado
para personas con discapacidad en Castilla-La Mancha

Contenidoy
observaciones

El objeto de la ley (articulo 1) es "Articular un sistema de
planificacién de apoyos destinado a aquellas personas con
discapacidad que tengan limitada su autonomia personal
para la toma de decisiones y para que, con el apoyo de su
familia o representante legal, puedan manifestar sus
preferencias sobre la atencidn integral, igualdad de
oportunidades y la participaciéon activa en el entorno
comunitario cuando sus apoyos familiares falten"

En el articulo 7 de la mencionada ley se indica:

1. Se estableceran unidades provinciales de orientacién y
apoyo bajo la coordinaciéon y asesoramiento de las
Consejerias competentes en materia de servicios sociales y
sanidad en las que se orientard e informara de todas aquellas
cuestiones relacionadas con la garantia de los apoyos de las
personas con discapacidad, y en particular acerca de la
elaboracién, seguimiento y puesta en marcha del plan
personal de futuro.

2. La Administracién autondmica podra establecer
mecanismos de colaboracion con entidades de iniciativa
social del ambito de las personas con discapacidad o
entidades tutelares para el ejercicio de estas funciones de
informacion, orientaciéon y mediacion.

Como novedad se incluye el Plan de Futuro definido en el
articulo 11 como el proyecto disehado por la persona con
discapacidad, con la colaboracién de su familia o
representante legal y con el asesoramiento y orientacion de
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un agente de mediacién, que recoge las preferencias y
prioridades en cuanto a los mecanismos de apoyo que desea
recibir cuando los apoyos familiares no puedan desempenar
esa funcion.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de
Castilla-La Mancha

Contenidoy
observaciones

Entre las competencias atribuidas a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales se recoge (Art.
58.n,) la de “Ejercer la tutela, la curatela y la defensa judicial,
cuando dichas funciones sean encomendadas a la
Comunidad Auténoma por la correspondiente resolucidon
judicial, conforme a lo establecido en el Cédigo Civil".

El servicio "Tutela de adultos" se encuentra recogido en el
catalogo de servicios sociales como prestaciéon técnica
garantizada

En Castilla-La Mancha, la Comisidén de Tutela es el érgano
interdepartamental, dependiente de la Consejeria de
Bienestar Social, creado por la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de
Solidaridad en Castilla-La Mancha (ley derogada por la nueva
Ley 14/2010 de Servicios Sociales) para el ejercicio
inexcusable de la entonces, tutela y curatela de personas
adultas residentes en la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha, incapacitadas por sentencia, previo
requerimiento judicial.

En la legislacién autondmica no se menciona concierto
social de los servicios de apoyo a la toma de decisiones, sin
embargo, en el modelo regional de prestacion de medidas
judiciales de apoyo a las personas con discapacidad para el
ejercicio de su capacidad juridica se indica que la formula de
gestion del servicio de la Comision de Tutela es indirecta y
desde el ano 1997, la Consejeria de Bienestar ha ido
suscribiendo convenios con fundaciones sin animo de lucro.
Desde el ano 2012 estos acuerdos de colaboracion con
entidades privadas de iniciativa social y dedicadas a las
diferentes problematicas y necesidades de las personas con
discapacidad, se articulan mediante la concurrencia
competitiva a la convocatoria subvencional anual de la
Direccidon General competente en materia de Discapacidad

Enlace

pincha aqui
pincha aqui

pincha aqui

164



https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180606/ley_3-2018_de__24_mayo_proteccion_y_apoyo_garantizado_para_personas_con_discapacidad.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-2752
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190520/doc._unificado_catalogo_de_prest._ss.ss_y_dep.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20230110/modelo_medidas_judiciales_de_apoyo_discapacidad.pdf

Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Normativade | Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por el que se regula el
referencia concierto social para la gestion de servicios sociales y
atencién a las personas en situacién de dependencia en
Castilla-La Mancha.

Contenidoy El Decreto 52/2021 de Castilla-La Mancha regula el régimen
observaciones | juridico del concierto social para la gestion de servicios
sociales y atencidon a personas en situacion de dependencia.
Este Decreto abarca la concertacién de servicios y plazas en
el Sistema Publico de Servicios Sociales y la Atencién a la
Dependencia, permitiendo a entidades privadas participar
en la prestaciéon de estos servicios. Aungque el Decreto
establece amplias posibilidades para concertar servicios, no
se menciona especificamente el ambito de apoyo a la toma
de decisiones. El enfoque estd mas centrado en servicios
generales de atencién social y dependencia.

Enlace pincha aqui

Comunidad Auténoma: Castillay Ledn

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Los servicios de apoyo a la toma de decisiones se encuentran reconocidos en su
normativa de servicios sociales y su cartera. Ademas tiene el caracter de

prestacion esencial, por tanto exigible como derecho subjetivo.

Los servicios de apoyo (Medidas dirigidas a la proteccién juridica de las personas
gue tengan disminuida su capacidad de obrar y les impida valerse por si

mismas) son susceptibles por ley de concierto social.

Normativade | Ley 1/2024, de 8 de febrero, de apoyo al proyecto de vida de
referencia las personas con discapacidad en Castillay Ledn

Contenidoy La presente ley tiene por objeto establecer los apoyos
observaciones | profesionales que deben ser prestados a las personas con
discapacidad, para que de forma subsidiaria a los prestados
por el entorno natural y los del ambito comunitario resulten
necesarios para que puedan desarrollar su proyecto de vida,
respetando su voluntad y preferencias, como garantia de la
continuidad de la atencién a lo largo de su vida,
especialmente en las transiciones inherentes a cada etapa
de su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de especial
vulnerabilidad.

En el articulo 1.2 se indican las prestaciones en el ambito de
los servicios sociales de responsabilidad publica: a) Apoyo
para la activacion del proyecto de vida, b) Asistencia
personal, ¢c) Apoyo familiar para la promocién de la
autonomia personal en situaciones de dependencia y/o
discapacidad, d) Apoyo a la capacidad juridica de las
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personas con discapacidad y e) Apoyo a la capacidad juridica
de las personas mayores de edad o emancipados con
discapacidad, siendo estas dos Ultimas de caracter esencial.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 16/2010 de Servicios Sociales de Castilla y Ledn

Contenidoy
observaciones

Entre las prestaciones esenciales definidas en el articulo 19.0
—aquellas cuyo reconocimiento tiene el caracter de derecho
subjetivo, serdan obligatorias en su provision y estaran
publicamente garantizadas, con independencia de cuales
sean el nivel de necesidades o el indice de demanda
existentes—, se recogen “las de proteccién juridica y ejercicio
de la tutela de las personas mayores de edad incapacitadas
legalmente y que se encuentren en situacidén de
desamparo”.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el
Catalogo de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

Contenidoy
observaciones

Se recoge dentro de la prestacion N° 28 de “Proteccion
juridica y tutela”, la modalidad 28.2: “Servicio de protecciéon
juridica y ejercicio de la tutela de las personas mayores de
edad incapacitadas legalmente y en situaciéon de
desamparo”. En la ficha de contenido de esta prestacion se
concreta su contenido, perfil de la persona beneficiaria,
requisitos y condiciones de acceso, regulacion, régimen de
compatibilidad, formas de financiacién, formas de gestidén y
no aportacidon de la persona usuaria.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad

Contenidoy
observaciones

El articulo 49 esta dedicado a las medidas de defensa y
proteccion estableciendo que los poderes publicos de
Castilla y Ledn adoptaran las medidas necesarias para
garantizar a las personas con discapacidad el ejercicio pleno
de sus derechos, con especial atenciéon a aquellas
incapacitadas judicialmente, o en proceso de incapacitacion
(49.1) y que la Junta de Castillay Ledn asegurara la tutela o,
en su caso, el ejercicio de otras figuras de guarda y
proteccidn, a través del organismo publico competente, en
relacibon con las personas adultas incapacitadas
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https://bocyl.jcyl.es/boletines/2024/02/19/pdf/BOCYL-D-19022024-1.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-402
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2014/12/12/pdf/BOCYL-D-12122014-1.pdf
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de entidades de apoyo
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liber

judicialmente y en situacién de desamparo, de acuerdo con
las disposiciones del Codigo Civil (49.2)

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en

referencia Castilla y Leén y de modificacion de la Ley 8/2006, de 10 de
octubre, del Voluntariado en Castillay Ledn.
Contenidoy Las prestaciones del sistema publico de servicios sociales a

observaciones

las que podra aplicarse el régimen de concierto social seran
las siguientes:

f) Medidas dirigidas a la proteccién juridica de las personas
gue tengan disminuida su capacidad de obrar y les impida
valerse por si mismas (articulo 90)

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 3/2022, de 17 de febrero, por el que se establece el

referencia régimen juridico del concierto social en determinados
ambitos del Sistemma de Servicios Sociales de
Responsabilidad Publica de Castillay Ledn.

Contenidoy En el articulo 4 se establece el ambito de actuaciéon del

observaciones

régimen de concierto social, de conformidad con lo previsto
en el articulo 90 de la Ley 16/2010, incluyéndose en el mismo
f) Medidas dirigidas a facilitar apoyos a la capacidad juridica
de las personas que tengan afectada su capacidad de obrar.

Enlace

pincha aqui
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Comunidad Auténoma: Cataluna

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si hay un reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la
toma de decisiones (servicio de apoyo para personas con discapacidad
intelectual) tanto en la ley de servicios sociales como en el Decreto que regula
la Cartera de Servicios Sociales. Ademas tiene el caracter de prestacion

garantizada, por tanto exigible como derecho subjetivo y cuenta con concierto

social

Normativa de

Decreto-Ley 19/2021 de 31 de agosto, por el que se adapta el

observaciones

referencia Codigo Civil de Catalufia a la reforma del procedimiento de
modificacién judicial de la capacidad.
Contenidoy Es la base legislativa en Cataluna para el ejercicio de la

capacidad juridica y el apoyo a la toma de decisiones de las
personas con discapacidad.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 12/2007 de Servicios Sociales

Contenidoy
observaciones

Dentro del Catédlogo clasificado de servicios y prestaciones
sociales del Sistema Catalan de Servicios Sociales se recogen
el siguiente servicio: 1.2.3.2.8 Servicio de tutela para personas
con discapacidad intelectual. (Anexo. Epigrafe 1.2.3.2.8)).
Segun el articulo 24.4 las prestaciones garantizadas son
exigibles como derecho subjetivo de acuerdo con lo
establecido por la Cartera de servicios sociales.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de
Serveis Socials 2010-2011.

Contenidoy
observaciones

Recoge como prestaciéon garantizada, segun el apartado
1.2.6.2.6 de su Anexo, el “Servicio de tutela para las personas
con discapacidad intelectual” que cambia su denominacién
por la Resolucion DSO/2539/2022 (Anexo 49) a "servicio de
apoyo a las personas con discapacidad, personas con
enfermedad mental y personas mayores en el gjercicio de su
capacidad juridica"

Enlace

pincha aqui
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-18037
https://www.boe.es/boe/dias/2007/11/06/pdfs/A45490-45519.pdf
https://w110.bcn.cat/ServeisSocials/Continguts/Menu%20Lateral/Documents/Fitxers/Cartera%20SS%202010-2011.pdf
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L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Normativa de
referencia

RESOLUCION DS0O/2539/2022, de 3 de agosto, por la que se
incluyen en la Orden TSF/218/2020, de 16 de diciembre, para
la provision de los servicios de la Red de Servicios Sociales de
Atencién Publica, los anexos que regulan las condiciones de
ejecucion y los criterios de asignacion para el servicio de
atencién precoz y el servicio de apoyo a las personas con
discapacidad, personas con enfermedad mental y personas
mayores en el ejercicio de su capacidad juridica, en régimen
de concierto social.

Contenidoy
observaciones

Esta resolucién regula especificamente el concierto social
para la gestiéon de servicios de apoyo a la toma de decisiones
para personas adultas con discapacidad intelectual en
Catalufa. Es una disposiciéon administrativa importante en el
ambito de los servicios sociales porque establece los
requisitos, condiciones y procedimientos para que las
entidades puedan participar en este modelo de
colaboraciéon. Prioriza la participacion de entidades del
tercer sector sin animo de lucro, que son expertas en la
atenciéon a personas con discapacidad y favorece |la
continuidad de los servicios por parte de entidades que ya
prestaban atencidén a este colectivo bajo otros modelos.
Refuerza la aplicacion del Decreto 69/2020, que regula el
concierto social en Cataluia, adaptandolo a los servicios de
apoyo en la toma de decisiones. Ademas, su Anexo 49
adapta la denominacion al Decreto-Ley 19/2021 en la cartera
de servicios.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

DECRET 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacio, concert social

referencia i gestid delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio
Publica.
Contenidoy Esta normativa establece las bases juridicas para que las

observaciones

entidades privadas puedan ser proveedores de lared publica
de servicios sociales, garantizando asi que dichos servicios
sean financiados, accesibles y supervisados por el sector
publico. El decreto se aleja de las dinamicas tradicionales de
contratacion publica, favoreciendo un modelo que pone el
énfasis en la calidad asistencial y la responsabilidad social de
las entidades proveedoras. Uno de los aspectos clave de este
decreto es que establece criterios de valoracion mas alla del
precio, priorizando factores como la calidad del servicio y la
estabilidad laboral.

Enlace

pincha aqui
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Normativade | Dictamen 12/2024, sobre el Anteproyecto de ley de
referencia modificacion del Cédigo civil de Catalufa en materia de
soportes al ejercicio de |la capacidad juridica de las personas

Contenidoy Anteproyecto de ley de modificacion del Codigo civil de
observaciones | Catalufia en materia de apoyos al ejercicio de la capacidad
juridica de las personas que ahora comienza el tramite
parlamentario. Una vez aprobado, permitira modificar el
titulo Il del libro segundo del Cdédigo civil de Cataluna,
incorporando la idea de autonomia y autogobierno para
todos, con los apoyos que sean necesarios para gjercerlos.

Enlace pincha aqui

Comunidad Auténoma: Comunidad Valenciana

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Hay reconocimiento de los servicios de proteccidn juridica y tutelares de
personas adultas con capacidad de obrar modificada judicialmente en la ley de
servicios sociales y en el catalogo de prestaciones del Sistema Publico
Valenciano de Servicios Sociales donde se incluye como prestacion garantizada.
Existe una linea especifica de subvenciones para los servicios de apoyo a la toma

de decisiones, pero no son susceptibles de concierto social.

Normativade | Ley 9/2018, de 24 de abril, de modificacion de la Ley 11/2003,
referencia de 10 de abril, sobre el estatuto de las personas con
discapacidad

Contenidoy Se modifica el articulo 6 de la Ley 11/2003, de 10 de abril, de Ia
observaciones | Generalitat, sobre el estatuto de las personas con
discapacidad reconociéndose su personalidad juridica y
capacidad juridica en igualdad de condiciones en todos los
aspectos de la vida (art 7). También se modifica el titulo y la
redaccion del articulo 43 en el que se establece que "la
administracion de la Generalitat apoyara y dinamizara, en
coordinacién con la autoridad judicial, la atencién a las
personas afectadas por un proceso de incapacitacién o con
incapacidad declarada total o parcialmente, promoviendo
entidades sociales sin danimo de lucro que puedan
desempenar, cuando proceda, la tutela o curatela de
aquellas, o asumir otras figuras de proteccién y apoyo de
acuerdo con lo previsto en el Cédigo civil"

Enlace pincha aqui
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liber

Normativa de
referencia

Ley 11/2003, de 10 de abril, sobre el Estatuto de las Personas
con Discapacidad

Contenidoy
observaciones

Modificada por la Ley 9/2018, de 24 de abril, de modificacion
de la Ley 11/2003, de 10 de abril, sobre el estatuto de las
personas con discapacidad

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de
la Comunitat Valenciana

Contenidoy
observaciones

El Catalogo de prestaciones del Sistema Publico Valenciano
de Servicios Sociales incluye como prestacidén profesional
garantizada la proteccién juridica y social: "Actuaciones
dirigidas a garantizar la proteccién juridica y social por parte
de la administracion, para promover el adecuado ejercicio de
la patria potestad, de la guarda o de la tutela o curatela por
parte de quienes la tienen legalmente atribuida, o para
ejercer directamente las funciones tutelares en la atencién
tanto de la infancia y la adolescencia como de personas
adultas con capacidad de obrar modificada judicialmente"
(Articulo 36.9)

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 180/2017, de 17 de noviembre, del Consell, de

referencia ordenacion de las competencias y servicios relativos a las
funciones de tutela de la Generalitat respecto a las personas
incapacitadas judicialmente o sometidas a procedimientos
de incapacitacion

Contenidoy El articulo 4.1 establece que el servicio de tutela a prestar por

observaciones

la Generalitat, a través del IVASS, como entidad publica
tutora, tiene por objeto:

a) Cubrir las necesidades de apoyo, proteccién, defensa y
salvaguarda de todos los derechos, tantos personales como
patrimoniales, de las personas con capacidad modificada
judicialmente sujetas a cargos tutelares asignados a la
Generalitat o se encuentren en una situacion total de
desamparo, con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Civil.

b) También asumira, con caracter provisional, los cargos en
los supuestos de desaparicidn o remocién del cargo tutelar
cuando este fuere ejercido por persona fisica, y siempre que
no exista otra entidad tutelar juridico-privada que, por su
competencia y relacién con la persona, pudiera ejercer el
cargo.

Enlace

pincha aqui
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Normativa de

Decreto 170/2020, de 30 de octubre, del Consell, de

observaciones

referencia aprobacion del Reglamento organico y funcional de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas (DEROGADA)

Contenidoy La Disposicién Final Segunda modifica el Decreto 180/2017,

de 17 de noviembre, del Consell, de ordenacién de las
competencias y servicios relativos a las funciones de tutela
de la Generalitat respecto a las personas incapacitadas
judicialmente o sometidas a procedimientos de
incapacitacién, para adecuarlo a la nueva estructura
competencial del departamento: "La supervision, control y
evaluacion de las funciones tutelares encomendadas a las
direcciones territoriales y al IVASS seran a cargo de la
Direccion General de Infraestructuras de Servicios Sociales"

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 188/2021, de 26 de noviembre, del Consell, de

observaciones

referencia modificacidén del Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del
Consell, por el que se desarrolla la accién concertada para la
prestacion de servicios sociales en el ambito de la Comunitat
Valenciana por entidades de iniciativa social

Contenidoy No se recogen los servicios de apoyo a la toma de decisiones

de personas adultas con discapacidad intelectual

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

ORDEN 1/2022 de 13 de julio, de la Vicepresidencia y
Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas, de
modificacion de la Orden 1/2016, de 20 de enero, por la que
se establecen las bases reguladoras para la concesién de
ayudas y subvenciones en materia de atencidn a personas
con diversidad funcional, promocién de la autonomia
personal y de la accesibilidad.

Contenidoy
observaciones

Tiene como objeto la modificacion de la Orden 1/2016 que ya
sufrid una modificaciéon promocién de la autonomia de
personas con diversidad funcional, por la Orden 3/2019, de 23
de julio se trata de incorporar a estas bases reguladoras una
nueva linea de actuacién para proyectos de vida
independiente a través de itinerarios individualizados es
facilitar los medios de apoyo, para propiciar la autonomia
personal y ayudar a conseguir la plena integracion e
insercion social de las personas con diversidad funcional, asi
como el reconocimiento de sus derechos. Por lo que los
servicios de apoyo a la toma de decisiones podrian verse
incluidos en esta nueva linea

Enlace

pincha aqui

172
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Asociacion

L]
1 lb e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Normativa de
referencia

RESOLUCION de 29 de diciembre de 2023, de Ia
Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Servicios Sociales,

Igualdad y Vivienda, por la que se convocan, para el gjercicio
2024, las subvenciones para el desarrollo de programas y
servicios de promocién de autonomia de personas

con discapacidad.

Contenidoy
observaciones

Las subvenciones tienen por objeto el desarrollo de
programas y servicios para personas con discapacidad
encuadrables en alguna de las tipologias que figuran en el
articulo 22 de la Orden 3/2019 de 23 de julio de la
Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y Politicas
Inclusivas que modifica el punto 2 del Anexo |l de la Orden
1/2016 y la Orden 1/2022, de 13 de julio, por la que se modifica
lo dispuesto en el apartado 2, letra f) del anexo Il
"f)Programas de fomento de la vida independiente: que
ofrecen ayuda, orientacién y apoyo a las personas con
diversidad funcional y que refuerzan las competencias
necesarias que les permitan tomar decisiones y tener un
nivel de autonomia."

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Extremadura

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si hay un reconocimiento con rango de Ley de los servicios de apoyo a la toma

de decisiones (servicio de proteccion juridica y ejercicio de la tutela), con la

categoria de prestacién garantizada: exigibles como derecho subjetivo y en la

cartera de servicios se incluye el servicio de apoyos a las personas con

discapacidad en el ejercicio de su capacidad. Sin embargo, no existe concierto

social de los mismos aunque si es susceptible de ello

Normativa de
referencia

Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de
Extremadura

Contenidoy
observaciones

Segun el articulo 31 (Prestaciones Garantizadas en los
Servicios Sociales de Atencidn Especializada): “Los servicios
sociales de atencidn especializada garantizaran, a las
personas que cumplan los requisitos establecidos, las
siguientes prestaciones: n) Protecciodn juridica y ejercicio de
la tutela. Tendra por objeto la proteccién juridicay el gjercicio
de la tutela de las personas menores de edad que se
encuentren en situacidon de desamparo asi como las
personas mayores de edad incapacitadas legalmente y que
se encuentren en situacion de desamparo”

Segun el articulo 28.1: “la prestaciones garantizadas, que
seran exigibles como derecho subjetivo y, por tanto,
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dependeran de la disponibilidad de recursos y del orden de
prelacion y concurrencia que al efecto se establezca,
pudiendo, en su caso, determinarse la obligatoriedad de su
existencia y su disponibilidad”.

El articulo 34 define las competencias de la Consejeria
competente en materia de servicios sociales de la siguiente
forma: “Corresponde a la Consejeria competente en materia
de servicios sociales de la Junta de Extremadura las
siguientes competencias: h) Ejercer la tutela, curatela y
defensa judicial, cuando dichas funciones sean
encomendadas a la Junta de Extremadura por la
correspondiente resolucidén judicial, conforme a Ilo
establecido en el Cédigo Civil".

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 35/2023, de 19 de abril, por el que se aprueba el

observaciones

referencia Catalogo del Sistema PuUblico de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura
Contenidoy Se incluye el servicio de apoyos a las personas con

discapacidad en el gjercicio de su capacidad con la siguiente
descripcion: Conjunto de medidas adoptadas por resolucion
judicial en el caso de que una persona no pueda manifestar
su voluntad ante notario en escritura publica, segun la nueva
normativa, Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el gjercicio de su capacidad.2.2.1.24. Servicio
de apoyos a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Ley 13/2018, de 26 de diciembre, de conciertos sociales para

observaciones

referencia la prestacion de servicios a las personas en los ambitos social,
sanitario y sociosanitario en Extremadura
Contenidoy El servicio de apoyos a las personas con discapacidad en el

ejercicio de su capacidad puede ser objeto de concierto
social segun el articulo 4.1 ya que es un servicio especializado
gue se encuentra recogido en el catalogo de servicios
sociales: Podran ser objeto de concertaciéon los servicios
sociales especializados que formen parte de la cartera de
servicios sociales de esta Administracion y los servicios,
sanitarios y sociosanitarios de atencién directa a las personas
definidos en el articulo 2 de esta ley en los que el arraigo de
la persona a su entorno, la vinculacién terapéutica u otros
criterios de necesidad asistencial que contribuyan a una
finalidad social y a la mejora de la calidad del sistema, asi
como a la prosecuciéon de los objetivos de solidaridad y de
eficiencia presupuestaria, justifiquen su provisién a través de
este régimen de concertacion.
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2015-5017
https://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2023/890o/23040075.pdf
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liber

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Galicia

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si hay un reconocimiento con rango de Ley de los servicios de proteccidn social

de las personas, con capacidad de obrar limitada, que se encuentren en

situacion de conflicto o desamparo, como prestacion de caracter esencial. Por

tanto exigible y garantizada. No obstante el Decreto que desarrolla la Cartera no

lo recoge y tampoco se recoge en la legislacion referente al concierto social

Normativa de
referencia

Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de
Galicia

Contenidoy
observaciones

En el articulo 20.1.a, entre los servicios y actuaciones de
naturaleza material o tecnoldgica, se recoge: “La proteccién
social de las personas, con capacidad de obrar limitada, que
se encuentren en situacidon de conflicto o desamparo”.
Segun el articulo. 20.2, “estos servicios tienen caracter
esencial”. “Esto supone que se configuran como derecho
exigible y estaran garantizadas para aquellas personas que
cumplan las condiciones establecidas de acuerdo con la
valoracién técnica de su situacién”, a tenor de lo definido en
el articulo 18.2.a.

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 8/2016, de 8 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2008,
de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia

Contenidoy
observaciones

Se incorpora el articulo 33 bis sobre los conciertos sociales
especificando que los servicios que pueden ser objeto de
concertacién son a) La reserva y ocupacién de plazas para
uso exclusivo de las personas usuarias de servicios sociales o
los colectivos vulnerables, cuyo acceso fuera autorizado por
las administraciones publicas mediante la aplicacion de los
criterios previstos en la normativa de las administraciones
competentes y b) La gestidon integral de prestaciones
técnicas, tecnoldgicas, de servicios, programas o centro por
lo que no se hace ninguna referencia a los servicios de apoyo
a la toma de decisiones

Enlace

pincha aqui
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Situacion del apoyo a la toma de decisiones en Espana

Normativa de

Decreto 149/2013, de 5 de septiembre, por el que se define la

observaciones

referencia cartera de servicios sociales para la promocion de la
autonomia personal y la atencidn a las personas en situacion
de dependencia y se determina el sistema de participacion
de las personas usuarias en la financiacidn de su coste.

Contenidoy No se recoge ni tampoco en en la reforma Decreto 23/2018,

de 15 de febrero, por el que se modifica el Decreto 149/2013

Enlace

pincha aqui

pincha aqui

Normativa de

Decreto 229/2020, de 17 de diciembre, por el que se desarrolla

observaciones

referencia el régimen de conciertos sociales en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Galicia
Contenidoy No se recogen los servicios de apoyo a la toma de decisiones

de personas adultas con discapacidad intelectual

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Comunidad de Madrid

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si hay un reconocimiento con rango de Ley de los servicios de apoyo a la toma

de decisiones (servicio de apoyo a personas adultas para el gjercicio de su

capacidad juridica), con la categoria de prestacién garantizada: exigibles como

derecho subjetivoy en la cartera de servicios se incluyen dos servicios de apoyos

a la toma de decisiones para personas adultas con discapacidad. No existe

concierto social de los mismos

Normativa de
referencia

Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid

Contenidoy
observaciones

En su articulo 26 se especifica el servicio de apoyo a personas
adultas para el ejercicio de su capacidad juridica como una
de las prestaciones de servicio garantizadas y condicionadas

Enlace

pincha aqui
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https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2013/20130924/AnuncioCA05-120913-0001_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180226/AnuncioG0425-190218-0004_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210107/AnuncioG0425-181220-0005_es.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-13538

hd Asociacién
1 e r de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

Normativa de

Orden 2372/2023, de 25 de julio, de la Consejeria de Familia,

observaciones

referencia Juventud y Asuntos Sociales, por la que se aprueba la Cartera
de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid
Contenidoy Se incluyen el Servicio de acompafamiento, atencion e

intervencioén social para personas adultas con discapacidad
con la finalidad de Prestar apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica de la persona adulta con discapacidad
para que pueda alcanzar la mayor autonomia posible y el
Servicio de promocidn de autonomia personal para personas
adultas con discapacidad para desarrollar y mantener la
capacidad personal de controlar, afrontar y tomar decisiones
acerca de cédmo vivir de acuerdo con las voluntades, deseos
y preferencias de la persona adulta con discapacidad.
Facilitar el ejercicio de la capacidad juridica de la persona
adulta con discapacidad.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Ley 1/2023, de 15 de febrero, de creaciéon de la Agencia

observaciones

referencia Madrilefa para el Apoyo a las Personas Adultas con
Discapacidad
Contenidoy Se crea la Agencia Madrileha para el Apoyo a las Personas

Adultas con Discapacidad, adscrita a la Consejeria que tenga
atribuidas las competencias en materia de servicios sociales,
como entidad de derecho publico dedicada al apoyo de las
personas adultas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica en la Comunidad de Madrid y que se
subroga en todas las relaciones juridicas, materiales y
procesales en las que fuera parte la Agencia Madrilefa para
la Tutela de Adultos de la Comunidad de Madrid

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Murcia (Region de)

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si hay un reconocimiento de los servicios de proteccidn juridica y apoyo a las

personas mayores con discapacidad y en situacion de desamparo en la ley de

Servicios Sociales. Ademas de estar incluidos en el catdlogo de servicios sociales

gue establece esa misma ley. Dichos servicios no cuentan con ningun régimen

de concierto social
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https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?opcion=VerHtml&nmnorma=13342&eli=true#no-back-button
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/02/17/BOCM-20230217-1.PDF

Situacion del apoyo a la toma de decisiones en Espana

Normativade | Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Region
referencia de Murcia

Contenidoy En el articulo 16 se recoge como prestacion garantizada las
observaciones | de proteccion juridica y apoyo a las personas mayores con
discapacidad y en situacion de desamparo, en los términos
gue determine la legislacion civil del Estado.

Enlace pincha aqui

Normativa de | Decreto nimero 10/2018, de 14 de febrero, por el que se
referencia establece el régimen juridico de los conciertos sociales en la
Regidn de Murcia en los servicios sociales especializados en
los sectores de personas mayores y personas con
discapacidad

Contenidoy No se recogen los servicios de apoyo a la toma de decisiones
observaciones | de personas adultas con discapacidad intelectual

Enlace pincha aqui

Comunidad Auténoma: Navarra

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

En la Ley de Servicios Sociales no se recogen explicitamente los servicios de
apoyo a la toma de decisiones. Sucede lo mismo en el Decreto de Cartera de
Servicios Sociales. Sin embargo, en la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de
Atencioén a las personas con discapacidad en navarra y garantia de sus derechos
se garantiza la prestacion de apoyos para el ejercicio de su capacidad juridica a
toda persona que lo requiera de modo urgente y carezca de guarda de hecho.
A priori, los servicios de apoyo a la toma de decisiones no serian susceptibles de

concierto social

Normativa de | Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales
referencia

Contenidoy La ley no hace referencia a los "servicios de apoyo a la toma
observaciones | de decisiones". Si menciona los principios de autonomia
personal y de apoyo a la capacidad juridica de las personas.

Enlace pincha aqui
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21315
https://murciasocial.carm.es/-/decreto-n-10-2018-de-14-de-febrero-por-el-que-se-establece-el-regimen-juridico-de-los-conciertos-sociales-en-la-region-de-murcia-en-los-servicios-soci
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=10855
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a la toma de decisiones
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Normativa de

Decreto foral 69/2008, 17 de junio por el que se aprueba la

referencia cartera de servicios sociales de ambito general actualizado
por el Decreto Foral 30/2019, de 20 de marzo (BON de 17 de
abril de 2019)

Contenidoy No se recogen los servicios de apoyo a la toma de decisiones

observaciones

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales
en los ambitos de salud y servicios sociales.

Contenidoy
observaciones

La Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, regula los
conciertos sociales en los ambitos de salud y servicios
sociales en Navarra. Esta ley establece el marco para la
colaboraciéon entre las administraciones publicas vy
entidades sin animo de lucro en la prestacion de servicios
sociales y sanitarios pero no se mencionan especificamente
los servicios de apoyo a la toma de decisiones. En su articulo
3.1 se especifica: Las Administraciones Publicas de Navarra
podran optar por gestionar mediante los conciertos
regulados en esta ley foral los servicios publicos de su
titularidad, de caracter social del nivel especializado,
sanitario o sociosanitario, de interés general para la atencién
directa a las personas.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de Atencidn a las

referencia personas con discapacidad en navarra y garantia de sus
derechos
Contenidoy El Capitulo IV esta dedicado al ejercicio de la capacidad

observaciones

juridica.En el articulo 23 del mismo establece que la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
garantizara la prestacion de apoyos para el gjercicio de su
capacidad juridica a toda persona que lo requiera de modo
urgente y carezca de guarda de hecho. El articulo 24
establece La Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, a través de la entidad publica navarra a que
competa la provision de apoyos a personas con
discapacidad, garantizara la provision de los apoyos
necesarios a personas adultas con discapacidad residentes
en la Comunidad Foral, cuando asi lo acuerde la autoridad
judicial y en los términos establecidos por esta por lo que no
se contempla la participaciéon de la iniciativa privada en este
apartado

Enlace

pincha aqui
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https://www.navarra.es/documents/48192/5162270/Cartera+de+Servicios+Sociales+de+%C3%81mbito+General.pdf/adbb730b-7772-1f42-ca9c-833212964f13?t=1619089821219%20
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-15290-consolidado.pdf
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=55433
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Normativa de

Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, de modificacién vy

observaciones

referencia actualizacion de la Compilacion del Derecho Civil Foral de
Navarra o Fuero Nuevo
Contenidoy Su Ley 49 regula la representacion, incluyendo el poder

preventivo, que permite a una persona otorgar poderes en
prevision de una futura necesidad de apoyo en el ejerciciode
su capacidad juridica. Sin embargo, no se hace una mencién
especifica a las personas con discapacidad

Enlace

pincha aqui

Comunidad Auténoma: Pais Vasco

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si hay un reconocimiento con rango de ley y como derecho subjetivo y exigible,

del servicio de tutela para personas adultas incapacitadas. También se recoge

con rango de decreto en la Cartera de Prestaciones y Servicios del SVSS y puede

ser susceptible de concierto social

Normativa de
referencia

Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales

Contenidoy
observaciones

Entre los servicios y prestaciones econdmicas incluidas en el
Catalogo del Sistema Vasco de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco se recoge, en el Art.
222723 el “Servicio de tutela para personas adultas
incapacitadas”. Segun su articulo 2 (Derecho subjetivo a los
servicios sociales y tutela judicial efectiva): “El acceso a las
prestaciones y servicios del Sistema Vasco de Servicios
Sociales se configura como un derecho subjetivo, dentro del
marco de los requisitos generales de acceso al mencionado
sistema y de los requisitos de acceso especificos que se
regulen para cada prestaciéon o servicio. Las personas
titulares podran reclamar en via administrativa y
jurisdiccional, bien directamente, bien a través de las
personas juridicas legalmente habilitadas para la defensa de
los derechos e intereses legitimos colectivos, el
cumplimiento del derecho a las prestaciones y servicios que
reconoce la presente ley. La tutela judicial comprendera la
adopcidn de todas las medidas que sean necesarias para
poner fin a la vulneracién del citado derecho, asi como para
restablecer a la persona perjudicada en el ejercicio pleno del
mismo”.

Enlace

pincha aqui
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-8512
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15726
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Normativa de
referencia

Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones
y servicios del Sistema Vasco de Servicios Sociales

Contenidoy
observaciones

En el Anexo | (Servicio de tutela para personas adultas
incapacitadas), apartado 2.7.2.3, se recoge la ficha de
contenido de este servicio, desarrollando su definiciéon y
objetivo, prestaciones, poblacién destinataria, requisitos de
acceso, y participacion en de la persona usuaria en la
financiacion. Las diputaciones forales son las que tienen la
competencia en la prestacidn de este servicio (articulo 33.2)

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Ley 6/2016, de 1 de abril, del Tercer Sector Social de Euskadi

Contenidoy
observaciones

La Ley 6/2016,de1de abril, del Tercer Sector Social de Euskadi
establece el marco regulador para el sector social en el Pais
Vasco, y promueve la colaboracién entre las entidades de
iniciativa social y la Administraciéon publica para la prestacion
de servicios sociales. La ley tiene como objetivo garantizar la
participacion activa de estas entidades en el diseho y
ejecucioén de politicas publicas, promoviendo la cooperaciéon
publico-privada.

Aunque la ley no menciona especificamente los servicios de
apoyo a latoma de decisiones, si establece un marco para los
servicios dirigidos a personas en situacidon de vulnerabilidad,
especialmente en el ambito de la discapacidad y la
dependencia, donde se puede incluir el apoyo a la toma de
decisiones como parte de la autonomia personal y el
ejercicio de la capacidad juridica. De acuerdo con la ley, las
entidades del Tercer Sector Social que trabajen con este tipo
de servicios pueden colaborar en el diseno de programas de
apoyo, facilitando la autonomia de las personas y
ayudandoles a tomar decisiones sobre su vida.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 168/2023, de 7 de noviembre, por el que se regulan

referencia el régimen de concierto social y los convenios en el Sistema
Vasco de Servicios Sociales
Contenidoy El servicio de tutela para personas adultas incapacitadas

observaciones

puede ser objeto de concierto social puesto que en el
articulo 2 (@mbito de aplicacién) se especifica que "Son
conciertos sociales sujetos a este Decreto, los celebrados
entre las administraciones publicas de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y las entidades de iniciativa privada
para la provisién de uno o varios de los centros, y en su caso
sus modalidades, incluidos en los epigrafes 1.7a19,22a25y
2.7, del articulo 22 de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
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Servicios Sociales, ya que el servicio de tutela de personas
adultas se encuentra en el epigrafe 2.7"

Enlace

pincha aqui

pincha aqui

Normativa de
referencia

Norma foral 9/2000, de 31 de octubre, de creacidn del
Instituto Tutelar de Bizkaia

Contenidoy
observaciones

Se constituye y crea el denominado Instituto Tutelar de
Bizkaia como Ente de Derecho Publico con personalidad
juridica propia y plena capacidad publica y privada para el
cumplimiento de sus fines, sin animo de lucro, acogiéndose
su régimen legal y naturaleza, asi como sus actividades, al
Ordenamiento Juridico Privado (articulo 1)

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto foral 8/2024, del Consejo de Gobierno Foral de 7 de

observaciones

referencia mayo para aprobar la creacion y regulacion de la Comision
Foral de Apoyos a Personas con Discapacidad del Territorio
Histérico de Alava para el gjercicio de su capacidad juridica

Contenidoy Segun su articulo 2, la Comision Foral de Apoyos es un

6rgano colegiado consultivo sin personalidad juridica
adscrita al Departamento de la Diputacion Foral de Alava
competente en materia de servicios sociales. Su
competencia de caracter general (articulo 3.1) es proponer a
los juzgados competentes la entidad iddnea para el gjercicio
directo del apoyo. Para ello, propondra, en cada caso, la
entidad sin animo de lucro mas adecuada entre las
existentes en el Territorio Histérico de Alava.

Enlace

pincha aqui

182



https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2023/11/07/168/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2023/11/07/168/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://jjggbizkaia.eus/fitxategiak/JJGG/Normativa/D802.pdf
https://docreader.readspeaker.com/docreader/?jsmode=1&cid=brfqg&lang=es_es&url=https%3A%2F%2Fwww.araba.eus%2Fbotha%2FBoletines%2F2024%2F057%2F2024_057_01554_C.pdf&referer=https%3A%2F%2Fkatalogoa.siis.net%2F&page=1
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Comunidad Auténoma: La Rioja

Reconocimiento con rango normativo de los servicios de apoyo a la toma de

decisiones:

Si se reconoce con rango de Ley y como derecho subjetivo el servicio de

proteccion y tutela a personas incapacitadas tanto en la ley como en la cartera

de servicios sociales. No se aplica concierto social aunque en la actualidad existe

un anteproyecto de decreto del concierto social en La Rioja

Normativa de
referencia

Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La
Rioja

Contenidoy
observaciones

Siserecoge en el Anexo Catalogo de servicios y prestaciones
del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales: en el
articulo 2.2.5 (Servicio de proteccion y tutela a personas
incapacitadas); en el articulo 2.2.5.1.1 (Servicio de proteccién
juridica); en el articulo 2.2.5.1.2 (Servicio de proteccion social)
y en el articulo 2.2.5.1.3 (Servicio de proteccién econdmica).

Segun el articulo 4, los servicios y prestaciones del Sistema
Publico Riojano de Servicios Sociales se configuran como un
derecho subjetivo, dentro del marco del Catdlogo de
servicios y prestaciones del mencionado sistema, de los
requisitos generales de acceso al mismo y de los requisitos
de acceso especificos que se regulen para cada prestacién o
servicio.

Enlace

pincha aqui

Normativa de

Decreto 31/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba la

observaciones

referencia Cartera de servicios y prestaciones del Sistema Publico
Riojano de Servicios Sociales
Contenidoy Se incluyen los servicios mencionados en la ley 7/2009 en la

cartera de servicios

Enlace

pincha aqui

Normativa de
referencia

Anteproyecto de decreto del Concierto Social en La Rioja

Contenidoy
observaciones

En la actualidad existe un anteproyecto de decreto del
Concierto Social en La Rioja, iniciativa del Gobierno regional
destinada a regular la colaboraciéon entre las
administraciones puUblicas y las entidades de iniciativa social
privada sin animo de lucro para la prestacién de servicios
sociales

Enlace

pincha aqui
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-658
https://web.larioja.org/participa/participacion?n=part-informacion-publica-decreto-por-el-que-se-regula-el-concierto-social-en-servicios-sociales-en
https://web.larioja.org/participa/participacion?n=part-informacion-publica-decreto-por-el-que-se-regula-el-concierto-social-en-servicios-sociales-en

Situaciéon del apoyo a la toma de decisiones en Espana

Este estudio ha sido realizado entre los meses de junio y diciembre de

2024, contando con la participacion de las entidades de |la Red de Liber,

con la siguiente metodologia:

1. Recogida de informacion a través de la participacion de las

entidades miembro de Liber por medio de un cuestionario en

formato Excel con los siguientes contenidos:
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Cuenta de resultados: ingresos y gastos.

Financiacion: origen, destino, importe y programa.
Evolucion del numero de personas apoyadas.

Apoyos futuros.

Actuaciones de informacion y asesoramiento.

Perfil de las personas apoyadas.

Informacion relativa a la Comunidad Auténoma/Territorio
donde opera la Fundacion.

Vias a través de las que la Fundacion de apoyo a la toma de
decisiones accede al ejercicio de las medidas de apoyo.
Otras referencias de interés para el estudio.
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Desde la Asociacion Liber queremos agradecer a las 26 entidades de
Liber que han participado en el estudio. Sin la colaboracion

desinteresada este informe no habria sido posible:

FUNDISVAL
FUTUCAM
FUNCAPROSU
Fundacio TU-i-NOS
Fundacion ALOSA

Fundacion Aragonesa Luis de AzUa

Fundacién Canaria de Apoyos ADEPSI
Fundacion de Apoyos ASANSULL

Fundacion de Apoyos Cantabria

Fundacion FUTURO ACCI

Fundacion Kyrios de Apoyo Personal

Fundacién SALVORA

Fundacién Sonsoles Soriano Bugnion

Fundacion TAU

Fundacién tutelar Envera

Fundacion tutelar Horizonte
Fundacion USOA
FUTUBIDE

FUTUDIS

FUTUEX

FUTUMAD

FUTUNA
FUTURIOJA

Gertuan Fundazioa

Som Fundacid

VALENTIA
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2. Trabajo de gabinete en la deteccion y analisis de fuentes de
informacion en relacion con los objetivos de este estudio:

a. Referencias normativas de aplicacion.

b. Otras fuentes, estudiosy bibliografia de interés (Ver anexo

Il de fuentesy referencias).
3. Tratamiento y analisis de la informacién obtenida.

4. Contraste con Liber y sus entidades sobre el marco normativo
aplicable en materia de servicios sociales (Leyes de servicios
sociales, Carteras/Catadlogos de servicios y otras practicas y

referencias).

5. Contraste con las Consejerias y administraciones autonémicas
competentes sobre el marco normativo aplicable en materia de

servicios sociales.

6. Edicion y publicacion del “Estudio sobre |a situacion del apoyo a
la toma de decisiones de las personas adultas con discapacidad

intelectual en Espana”
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liber

Asociacion

de entidades de apoyo
a la torna de decisiones

ANDALUCIA

Fundacion almeriense Todos Publica
Fundacién cordobesa Todos Publica
Fundacién gaditana Todos Publica
Fundacién granadina Todos Publica
Fundacién jienense Todos Publica
Fundacion malaguena Todos Publica
Fundacién onubense Todos Publica
F. Padre Miguel G. Blanco Todos Publica
ARAGON

Fundacién Publica DGA Varios Publica
FUNDAT Discapacidad Privada

intelectual
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ASTURIAS

Comisidn de tutelas del Principado

de Asturias Varios Publica

BALEARES

CASTILLA-LA MANCHA

FUNDACE Dano cerebral Privada

Fundacién Familia Enfermedad mental Privada

Fundacién Madre Enfermedad mental Privada

Fundacién Mayores Personas mayores Privada

Fundacién Sociosanitaria Patologla dual/y. Publica
consumo de téxicos

CASTILLAY LEON

Asociacion Aspanias D|scapaC|dad Privada
intelectual

ASPRONA LEON Discapacidad Privada
intelectual

ASPRODES Discapacidad Privada
intelectual

ATACES Discapacidad Privada

intelectual
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FASCYL Todos Publica

FECLEM Enfermedad mental Privada

FUNDAMAY Todos Privada

M? Josefa Recio Todos Privada

CANARIAS

FUCAS Varios Publica

Fun.o,laaon.tutelar canaria para la Varios Privada

Accioén Social

CANTABRIA

Fundacion Marqués de Valdecilla Todos Publica

CATALUNA

Associacid Pro-Disminuits Psiquics Discapacidad Privada

de Sabadell i Comarca intelectual

Fu.ndaC|o Friends, Fundacid Varios Privada

Privada

Fundacié Germa Tomas Canet Varios Privada

Fundacié Hestia D|scapaC|dad Privada
intelectual
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Fundacid Lluis Artigues Varios Privada
Fundacié Mare de Déu dels . .
Varios Privada
Desamparats
Fundacié Privada Canigo Varios Privada
Fundacié Privada de Serveis Varios Privada
d'Atencid Tutelar - Fuseat
Fundacioé Privada Josi Lloreng Varios Privada
Fundacié Privada Recer Varios Privada
Fundacié Privada Vella Terra Varios Privada
Fundacié Privada Tutelar Ampara Varios Privada
Fundacié Privada Tutelar Aprodisca Varios Privada
Fundacié Privada Tutelar de I'Anoia Varios Privada
Fundacidé Privada Tutelar del . .
. Varios Privada
Bergueda
Fundacié Privada Tutelar de les . .
, Varios Privada
Terres de I'Ebre
Fundacié Privada Tutelar del . .
. L Varios Privada
Ripolles
Fundacié Privada Tutelar de les . .
Varios Privada
Comarqgues de Tarragona
Fundacié Privada Tutelar Santa . .
Varios Privada
Clara
Fundacié Tutelar de I'Emporda Varios Privada
Fundacié Tutelar del Maresme Varios Privada
La Tutela, Fundacid Privada Discapacidad
Catalana Tutelar de Discapacitats . X Privada
S intelectual
Psiquics i de persones grans
Malla, Associacid Catalana Tutelar
de Persones amb Discapacitat Varios Privada
Psiquica
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Asociacion

de entidades de apoyo
a la toma de decisiones

COMUNIDAD VALENCIANA

Instituto Valenciano de Atencidon Todos PUblica

Social y Sanitaria (IVASS)

EXTREMADURA

Comisidon Tutelar de Adultos de Todos PUblica

Extremadura

GALICIA

ASPANAES Varios Privada

Fundac!gn AMICOS para a Discapacidad .

proteccién de persoas con . Privada
. . S intelectual

discapacidade psiquica

Fundacién Autismo Corufa Varios Privada

Fundacién Down Compostela Varios Privada

Fundacién FUDACE Dano cerebral Privada

Fundacién Publica Galega para o

Apoio ao Exercicio da Capacidade Todos Publica

Xuridica

Fundacién Tutelar Camino do Mino Varios Privada

Fundacion Tutelar ASPRONAGA D|scapaC|dad Privada

intelectual
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MADRID

AMAPAD Varios Publica

Fundacion Alapar D|scapaC|dad Privada
intelectual

Fundacién Aldaba Deterioro cognitivo Privada

Fundacion Apanid D|scapaC|dad Privada
intelectual

Fundacién Juan XXII| Varios Privada

Fundacién Manantial Varios Privada

andaaon tutelar San Juan de Varios Privada

Dios

MELILLA

NAVARRA

FUNDAPA Varios Publica

PAIS VASCO

Beroa Fundazioa Enfermedad mental Privada
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Colectivo al que

Nombre Naturaleza
apoyan

Fundacion Hurkoa Enfermedad mgntal Y Privada
deterioro cognitivo

Fundacién Ondoan Enfermedad mental Privada

Instituto Gaikuntza Todos Publica

LA RIOJA

FUTURIOJA Discapacidad Privada
intelectual

FRADIS Todos Publica

Fuente: Elaboraciéon propia en base a los datos facilitados por las entidades de Liber

(*) En naranja destacadas las entidades miembro de Liber
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Referencias normativas

AMBITO INTERNACIONAL:

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Disponible

en: pincha aqui

Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad (CDPD) Disponible en: pincha aqui

Documento tematico del Comisario para los Derechos Humanos de la
Unién Europea (CommDH/IssuePaper (2012): “;.Quién debe decidir?
Derecho a la capacidad juridica de las personas con discapacidad

|11

intelectual y psicosocial” Disponible en: pincha aqui

Estrategia Europea por los Derechos de las Personas con Discapacidad

2021-2030: Unidon por la Igualdad, COM (2021) 101 final.

Informe sobre la capacidad y la incapacitacion judicial de la Agencia

Europea de Derechos Fundamentales (FRA UE, julio 2013)

Recomendacion N° R (99) 4 del Comité de Ministros a los Estados
miembros sobre los principios referentes a la proteccion juridica de los

mayores incapacitados. pincha aqui

Resolucion 1642 (2009) de la Asamblea Parlamentaria: “Acceso a los
derechos para las personas con discapacidad y su participacion plena y

activa en la sociedad”

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Disponible en:

pincha aqui
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https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.mentalhealthlaw.co.uk/media/Who_gets_to_decide_CommDH-IssuePaper%282012%292_E.pdf
http://sid.usal.es/idocs/F3/LYN10470/3-10470.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf
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AMBITO ESTATAL:
Constitucion Espanola. Disponible en: pincha aqui

Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las

personas en situacion de dependencia. Disponible en: pincha aqui

Ley 26/2011 de adaptacién normativa a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en: pincha
aqui

Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccidn Voluntaria. Disponible en:

pincha aqui

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de

su capacidad juridica. Disponible en: pincha aqui

Ley 6/2022, de 31 de marzo, de modificacion del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion

social. Disponible en: pincha aqui

Real Decreto Legislativo 1/2013 por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su

inclusion social. Disponible en: pincha aqui

Ley Orgdanica 5/2024, de 11 de noviembre, del Derecho de Defensa.

Disponible en: pincha aqui
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-21990
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13241
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13241
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-7391
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9233
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-5140
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12632
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2024-23630
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AMBITO AUTONOMICO:
Andalucia

Anexo: Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios

Sociales de Andalucia. Disponible en: pincha aqui

Decreto 41/2018, de 20 de febrero, por el que se regula el concierto social

para la prestacion de los servicios sociales. Disponible en: pincha aqui

Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

Disponible en: pincha aqui

Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

Disponible en: pincha aqui

Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las

Personas con Discapacidad en Andalucia. Disponible en: pincha aqui

Aragén:

Decreto 143/2011, de 14 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma

de Aragdn. Disponible en: pincha aqui

Decreto 160/2022, de 2 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se deroga el decreto 168/1998, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén,
por el que se crea la comision de tutela y defensa judicial de adultos.

Disponible en: pincha aqui

Decreto 100/2024, de 19 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento que regula la accion concertada en materia de

prestacion de servicios sociales en Aragon. Disponible en: pincha aqui

Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén. Disponible

en: pincha aqui
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https://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2021-06/ANEXO%20%28V.14.05.2021%29.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/39/4
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOJA-b-2024-90030
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-657
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2017-11910
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=606633000303
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1245753624444&type=pdf
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1340321060404
https://www.boe.es/boe/dias/2009/08/20/pdfs/BOE-A-2009-13689.pdf
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Ley 3/2024, de 13 de junio, de modificacion del Cédigo de Derecho Foral
de Aragdn en materia de capacidad juridica de las personas. Disponible

en: pincha aqui

ORDEN CDS/949/2022, de 20 de junio, por la que se da publicidad al
Acuerdo de 18 de mayo de 2022, del Gobierno de Aragon, por el que se
crea la fundacion del sector publico autonémico "Fundacion para el
apoyo a la autonomia y capacidades de las personas de Aragon' y se

aprueban sus Estatutos. Disponible en: pincha aqui

Asturias:

Decreto 21/2006, de 2 de marzo, por el que se regula la constitucion y el
funcionamiento de la Comisidn de Tutelas del Principado de Asturias.

Disponible en: pincha aqui

Decreto 74/2022, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Catdlogo de
Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales. Disponible en:

pincha aqui

Ley 9/2015, de 20 de marzo, de primera modificacidon de la Ley 1/2003, de

24 de febrero, de Servicios Sociales. Disponible en: pincha aqui

Ley 3/2019, de 15 de marzo, sobre acciéon concertada con entidades de
iniciativa social sin animo de lucro para la prestacién de servicios de

caracter social. Disponible en: pincha aqui

Baleares (Islas):

Accion concertada del servicio de tutela para personas adultas
incapacitadas judicialmente, para los anos 2022-2025. Disponible en:

pincha aqui

197


https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1339545820404
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BOLE&PIECE=BOLE&DOCS=1-41&DOCR=23&SEC=FIRMA&RNG=200&SEPARADOR=&SECC-C=&PUBL-C=&PUBL=20220629&@PUBL-E=
https://sede.asturias.es/ast/bopa-disposiciones?p_p_id=pa_sede_bopa_web_portlet_SedeBopaDispositionWeb&p_p_lifecycle=0&_pa_sede_bopa_web_portlet_SedeBopaDispositionWeb_mvcRenderCommandName=%2Fdisposition%2Fdetail&p_r_p_dispositionText=2006-1317002&p_r_p_dispositionReference=2006-1317002&p_r_p_dispositionDate=17%2F03%2F2006
https://sede.asturias.es/bopa/2022/12/19/2022-09734.pdf
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-5799
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-6662
https://www.caib.es/sites/concertacio/es/concierto_social_de_los_servicios_de_tutela_para_personas_adultas_incapacitadas_judicialmente_/
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Decreto 6/2016, de 5 de febrero, por el que se regulan los principios
generales que tienen que regir el funcionamiento de las entidades
tutelares de las persones adultas incapacitadas judicialmente.

Disponible en: pincha aqui

Decreto 32/2023 de 26 de mayo por el que se aprueba la Cartera basica
de servicios sociales de las llles Balears 2023-2027, se establecen
principios generales para las carteras insulares y locales y se modifican

varias normativas del ambito social. Disponible en: pincha aqui

Ley 4/2009, de 11 de junio, de servicios sociales de las llles Balears.

Disponible en: pincha aqui

Canarias:

Decreto 144/2021, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del concierto social en el ambito de los servicios sociales de

la Comunidad Autéonoma de Canarias. Disponible en: pincha aqui

Decreto 57/2023, de 27 de abril, por el que se aprueba el catdlogo de
servicios y prestaciones del sistema publico de servicios sociales de
Canarias, se determinan los requisitos y condiciones de acceso a los
servicios y prestaciones del sistema y el procedimiento de su

actualizacion y revision. Disponible en: pincha aqui

Decreto 446/2023, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de la Consejeria de Bienestar Social, Igualdad,

Juventud, Infancia y Familias. Disponible en: pincha aqui

Ley 3/1996, de 11 de julio, de participaciéon de las personas mayoresy de la
solidaridad entre generaciones. Revision vigente desde 18 de Mayo de

2019. Disponible en: pincha aqui

Ley 16/2019, de 2 de mayo, de Servicios Sociales de Canarias. Disponible

en: pincha aqui
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https://intranet.caib.es/sites/institutestudisautonomics/ca/n/decret_62016_de_5_de_febrer_pel_qual_es_regulen_els_principis_generals_que_han_de_regir_el_funcionament_de_les_entitats_tutelars_de_les_persones_adultes_incapacitades_judicialment-89365/
https://d2eb79appvasri.cloudfront.net/smartlex_boletines/74351.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-11186
https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2022/009/
https://www3.gobiernodecanarias.org/juriscan/ficha.jsp?id=79239
https://www.gobiernodecanarias.org/boc/2024/006/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-18007
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-8794
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Cantabiria:

Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de marzo, de Derechos y Servicios

Sociales. Disponible en: pincha aqui

Ley 9/2018, de 21 de diciembre, de Garantia de los Derechos de las

Personas con Discapacidad. Disponible en: pincha aqui

Orden PRE/24/2024, de 21 de marzo, por la que se desarrolla el catalogo
de servicios y prestaciones econdmicas del sistema para la autonomia
personal y atencion a la dependencia en la comunidad auténoma de

Cantabria. Disponible en: pincha aqui

Cataluia:

Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis
Socials 2010-2011. Disponible en: pincha aqui

Decret 69/2020, de 14 de julio, d'acreditacid, concert social i gestid
delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atenci¢ Publica. Disponible en:

pincha aqui

Decreto-Ley 19/2021 de 31 de agosto, por el que se adapta el Cédigo Civil
de Cataluna a la reforma del procedimiento de modificacion judicial de

la capacidad. Disponible en: pincha aqui
Ley 12/2007 de Servicios Sociales. Disponible en: pincha aqui

Resolucion DSO/2539/2022, de 3 de agosto, por la que se incluyen en la
Orden TSF/218/2020, de 16 de diciembre, para la provision de los servicios
de la Red de Servicios Sociales de Atencién Publica, los anexos que
regulan las condiciones de ejecucion y los criterios de asignacion para el
servicio de atencion precoz y el servicio de apoyo a las personas con
discapacidad, personas con enfermedad mental y personas mayores en
el ejercicio de su capacidad juridica, en régimen de concierto social.

Disponible en: pincha aqui
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-8186
https://www.boe.es/buscar/pdf/2019/BOE-A-2019-1630-consolidado.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/normativa/Orden%20PRE_24_2024%20-%20Cat%C3%A1logo%20con%20correcci%C3%B3n%20de%20errores%20(26%20abril%202024).pdf
https://w110.bcn.cat/ServeisSocials/Continguts/Menu%20Lateral/Documents/Fitxers/Cartera%20SS%202010-2011.pdf
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=878037
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-18037
https://www.boe.es/boe/dias/2007/11/06/pdfs/A45490-45519.pdf
https://dogc.gencat.cat/es/document-del-dogc/?documentId=935739
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Castilla La Mancha:

Decreto 52/2021, de 4 de mayo, por el que se regula el concierto social
para la gestion de servicios sociales y atencion a las personas en situacion

de dependencia en Castilla-La Mancha. Disponible en: pincha aqui

Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de servicios sociales de Castilla-La

Mancha. Disponible en: pincha aqui

Ley 3/2018, de 24 de mayo, de proteccidon y apoyo garantizado para
personas con discapacidad en Castilla-La Mancha. Disponible en: pincha

aqui

Castillay Ledn:

Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catalogo de

Servicios Sociales de Castillay Ledn. Disponible en: pincha aqui

Decreto 3/2022, de 17 de febrero, por el que se establece el régimen
juridico del concierto social en determinados ambitos del Sistema de
Servicios Sociales de Responsabilidad Publica de Castilla y Ledn.

Disponible en: pincha aqui

Ley 16/2010 de Servicios Sociales de Castillay Ledn. Disponible en: pincha
aqui

Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las

Personas con Discapacidad. Disponible en: pincha aqui

Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castillay Ledn
y de modificaciéon de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en

Castillay Leon. Disponible en: pincha aqui

Ley 1/2024, de 8 de febrero, de apoyo al proyecto de vida de las personas

con discapacidad en Castillay Ledn. Disponible en: pincha aqui
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https://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2021/05/07/pdf/2021_5632.pdf&tipo=rutaDocm
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-2752
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180606/ley_3-2018_de__24_mayo_proteccion_y_apoyo_garantizado_para_personas_con_discapacidad.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180606/ley_3-2018_de__24_mayo_proteccion_y_apoyo_garantizado_para_personas_con_discapacidad.pdf
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2014/12/12/pdf/BOCYL-D-12122014-1.pdf
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2022/02/21/pdf/BOCYL-D-21022022-1.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-402
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-402
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-5998
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-16411
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2024/02/19/pdf/BOCYL-D-19022024-1.pdf
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Comunidad Valenciana:

Decreto 180/2017, de 17 de noviembre, del Consell, de ordenacién de las
competencias y servicios relativos a las funciones de tutela de la
Generalitat respecto a las personas incapacitadas judicialmente o
sometidas a procedimientos de incapacitacion. Disponible en: pincha
aqui

Decreto 170/2020, de 30 de octubre, del Consell, de aprobacién del
Reglamento organico y funcional de la Vicepresidencia y Conselleria de

Igualdad y Politicas Inclusivas. Disponible en: pincha aqui

Decreto 188/2021, de 26 de noviembre, del Consell, de modificacion del
Decreto 181/2017, de 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla
la accion concertada para la prestacion de servicios sociales en el ambito
de la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social. Disponible

en: pincha aqui

Ley 11/2003, de 10 de abril, sobre el Estatuto de las Personas con

Discapacidad. Disponible en: pincha aqui

Ley 9/2018, de 24 de abril, de modificacion de la Ley 11/2003, de 10 de abril,
sobre el estatuto de las personas con discapacidad. Disponible en: pincha
aqui

Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales inclusivos de la

Comunitat Valenciana. Disponible en: pincha aqui

Orden 1/2022 de 13 de julio, de la Vicepresidencia y Conselleria de
Igualdad y Politicas Inclusivas, de modificaciéon de la Orden 1/2016, de 20
de enero, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de ayudas y subvenciones en materia de atencién a personas
con diversidad funcional, promocion de la autonomia personal y de la

accesibilidad. Disponible en: pincha aqui

Resolucion de 29 de diciembre de 2023, de la Vicepresidencia Segunday
Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, por la que se
convocan, para el ejercicio 2024, las subvenciones para el desarrollo de
programas y servicios de promocioén de autonomia de personas con

discapacidad. Disponible en: pincha aqui
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https://dogv.gva.es/es/disposicio?id=1462&sig=010640/2017&L=1&url_lista=
https://dogv.gva.es/es/disposicio?id=1462&sig=010640/2017&L=1&url_lista=
https://dogv.gva.es/disposicio?sig=009483/2020&L=1&url_lista=
https://inclusio.gva.es/es/expedients-normativa-tramitada/-/asset_publisher/QayBz1vLUQvl/content/decreto-188-2021-de-26-de-noviembre-del-consell?_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_QayBz1vLUQvl_assetEntryId=356113807
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3489
https://dogv.gva.es/es/resultat-dogv?signatura=2022/6801&L=0&L=1&texto=&solo_titulo=1&anyo_codigo=&codigo=&numero_dogv=9385&FECHA_INICIAL=&FECHA_FINAL=&tipo_disposicion=&organismo=
https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?id_proc=g94965
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Extremadura:

Decreto 35/2023, de 19 de abril, por el que se aprueba el Catalogo del
Sistema PuUblico de Servicios Sociales de la Comunidad Autdénoma de

Extremadura. Disponible en: pincha aqui

Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura.

Disponible en: pincha aqui

Ley 13/2018, de 26 de diciembre, de conciertos sociales para la prestacion
de servicios a las personas en los ambitos social, sanitario y sociosanitario

en Extremadura. Disponible en: pincha aqui

Galicia:

Decreto 149/2013, de 5 de septiembre, por el que se define la cartera de
servicios sociales para la promocion de la autonomia personal y la
atencion a las personas en situacion de dependencia y se determina el
sistema de participacion de las personas usuarias en la financiacion de

su coste. Disponible en: pincha aqui

Decreto 23/2018 por el que se reforma el Decreto 149/2013. Disponible en:

pincha aqui

Decreto 229/2020, de 17 de diciembre, por el que se desarrolla el régimen
de conciertos sociales en el ambito de la Comunidad Auténoma de

Galicia. Disponible en: pincha aqui

Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia. Disponible

en: pincha aqui

Ley 8/2016, de 8 de julio, por la que se modifica la Ley 13/2008, de 3 de

diciembre, de servicios sociales de Galicia. Disponible en: pincha aqui
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https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2013/20130924/AnuncioCA05-120913-0001_es.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20180226/AnuncioG0425-190218-0004_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2021/20210107/AnuncioG0425-181220-0005_es.html
https://www.boe.es/buscar/pdf/2009/BOE-A-2009-807-consolidado.pdf
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20160712/AnuncioC3B0-080716-0002_es.html
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La Rioja:
Anteproyecto de decreto del Concierto Social en La Rioja. Disponible en:
pincha aqui

Decreto 31/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba la Cartera de
serviciosy prestaciones del Sistema PuUblico Riojano de Servicios Sociales.

Disponible en: pincha aqui

Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

Disponible en: pincha aqui

Madrid (Comunidad de):

Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid. Disponible en: pincha aqui

Ley 1/2023, de 15 de febrero, de creacidon de la Agencia Madrilefa para el
Apoyo a las Personas Adultas con Discapacidad. Disponible en: pincha
aqui

Orden 2372/2023, de 25 de julio, de la Consejeria de Familia, Juventud y

Asuntos Sociales, por la que se aprueba la Cartera de Servicios Sociales

de la Comunidad de Madrid. Disponible en: pincha aqui

Murcia (Regién de):

Decreto numero 10/2018, de 14 de febrero, por el que se establece el
régimen juridico de los conciertos sociales en la Regidon de Murcia en los
servicios sociales especializados en los sectores de personas mayores y

personas con discapacidad. Disponible en: pincha aqui

Ley 3/2021, de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Regién de Murcia.

Disponible en: pincha aqui
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https://web.larioja.org/participa/participacion?n=part-informacion-publica-decreto-por-el-que-se-regula-el-concierto-social-en-servicios-sociales-en
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUF6lChv9ZDgP_hXhSM_FmcHle9vCM0njkLApHyqPVxRsoD-HW0E2YV6LEXZYSr1AOEt%0AnmsCu6o4P0ffSOxOBmWnS13w34QVisg%3D
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-658
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-13538
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/02/17/BOCM-20230217-1.PDF
https://www.bocm.es/boletin/CM_Orden_BOCM/2023/02/17/BOCM-20230217-1.PDF
https://gestiona.comunidad.madrid/wleg_pub/secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?opcion=VerHtml&nmnorma=13342&eli=true#no-back-button
https://murciasocial.carm.es/-/decreto-n-10-2018-de-14-de-febrero-por-el-que-se-establece-el-regimen-juridico-de-los-conciertos-sociales-en-la-region-de-murcia-en-los-servicios-soci
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-21315
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Navarra:

Decreto foral 69/2008, 17 de junio por el que se aprueba la cartera de
servicios sociales de ambito general actualizado por el Decreto Foral
30/2019, de 20 de marzo (BON de 17 de abril de 2019). Disponible en:
pincha aqui

Ley Foral 15/2006, de 14 de diciembre, de Servicios Sociales. Disponible
en: pincha aqui

Ley Foral 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales en los

ambitos de salud y servicios sociales. Disponible en: pincha aqui

Ley Foral 21/2019, de 4 de abril, de modificacion y actualizacién de la
Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra o Fuero Nuevo.

Disponible en: pincha aqui

Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de Atencién a las personas con
discapacidad en navarra y garantia de sus derechos. Disponible en:

pincha aqui

Pais Vasco:

Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios

del Sistema Vasco de Servicios Sociales. Disponible en: pincha aqui

Decreto 168/2023, de 7 de noviembre, por el que se regulan el régimen
de concierto social y los convenios en el Sistema Vasco de Servicios

Sociales. Disponible en: pincha aqui

Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales. Disponible en:

pincha aqui

Ley 6/2016, de 1 de abril, del Tercer Sector Social de Euskadi. Disponible

en: pincha aqui
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https://www.navarra.es/documents/48192/5162270/Cartera+de+Servicios+Sociales+de+%C3%81mbito+General.pdf/adbb730b-7772-1f42-ca9c-833212964f13?t=1619089821219
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=10855
https://www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-15290-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-8512
https://www.lexnavarra.navarra.es/detalle.asp?r=55433
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2015/10/06/185/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.legegunea.euskadi.eus/eli/es-pv/d/2023/11/07/168/dof/spa/html/webleg00-contfich/es/
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15726
https://www.boe.es/buscar/pdf/2016/BOE-A-2016-6085-consolidado.pdf
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Otras referencias

AEFT (2015): Estudio sobre la situacion de la tutela de las personas adultas
con discapacidad intelectual en Espana. Servicios de apoyo al ejercicio de

la capacidad juridica.

AEFT (2015): Reflexion sobre la aplicacion de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) en relacion

con el desempeno de la tutela por fundaciones tutelares

AEFT (2020): Estudio sobre la situacion de la tutela. Evolucion de los
servicios de apoyo a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad intelectual o del desarrollo en Espana (2015-2019).

CERMI (2012): El envejecimiento de las personas con discapacidad.

Coleccidon Telefénica Accesible. NUmero 15: Ediciones Cinca, S. A

Consejeria de Bienestar Social de Castilla La Mancha: Catadlogo de
Prestaciones del sistema publico de servicios sociales y dependencia de

Castilla-La Mancha. Disponible en: pincha aqui

Consejeria de Bienestar Social de Castilla La Mancha: Modelo regional de
prestacion de medidas judiciales de apoyo a las personas con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica. Disponible en:

pincha aqui

DIXIT Centro de Documentacion de Servicios Sociales de Cataluna (2024):
El Govern acorda la modificacio del Codi civil catala per incorporar-hi la
figura de [l'assistéencia i dotar d'autonomia juridica les persones amb

discapacitat. Nota de prensa. Disponible en: pincha aqui

El Diario.es (2023): £/ Gobierno andaluz preve concertar por primera vez
la atencion a discapacitados intelectuales y mayores sin apoyo familiar.

Noticia de 17 de diciembre de 2023. Disponible en: pincha aqui
Estrategia Espanola discapacidad 2022-2030. Disponible en: pincha aqui

FEAPS NAVARRA (2005): Envejecimiento y deterioro de las personas con

discapacidad intelectual en el ambito del empleo en la C.F. de Navarra.

Fundacion CERMI Mujeres. (2019). Manifiesto 8 de marzo de 2019.

Presentado en Dia Internacional de la Mujer.
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https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190520/doc._unificado_catalogo_de_prest._ss.ss_y_dep.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20230110/modelo_medidas_judiciales_de_apoyo_discapacidad.pdf
https://govern.cat/salapremsa/notes-premsa/649302/el-govern-acorda-la-modificacio-del-codi-civil-catala-per-incorporar-hi-la-figura-de-l-assistencia-i-dotar-d-autonomia-juridica-les-persones-amb-discapacitat
https://www.eldiario.es/andalucia/gobierno-andaluz-preve-concertar-primera-vez-atencion-discapacitados-intelectuales-mayores-apoyo-familiar_1_10734681.html
https://www.rpdiscapacidad.gob.es/estudios-publicaciones/estrategia-discapacidad-2022.htm
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Fundacion CERMI Mujeres (2022): Informe sobre violencia contra las
mujeres con discapacidad a partir de la explotacion de los datos de la
macroencuesta de violencia contra la mujer 2019 de la DGVC. Disponible

en: pincha aqui

INE: Encuesta de condiciones de vida 2023. Disponible en: pincha aqui
Instituto Cantabro de Servicios Sociales: Cartera de Servicios. Disponible
en: pincha aqui

Instituto Cantabro de Servicios Sociales: Servicio de Apoyos a Personas

con Discapacidad. Disponible en: pincha aqui

LANTEGI BATUAK (20T11): Investigacion sobre el envejecimiento y
deterioro de las personas con discapacidad intelectual en el ambito

ocupacional y del empleo en Bizkaia.

Liber. Asociacion de entidades de apoyo a la toma de decisiones.
Disponible en: pincha aqui

Liber (2022): Informe sobre la brecha de género en el apoyo a la toma de
decisiones. Disponible en: pincha aqui

Liber (2022): Informe microagresiones capacitistas. Disponible en: pincha
aqui

Liber (2023): Infradenuncias de delitos cometidos contra personas con

discapacidad intelectual o del desarrollo. Disponible en: pincha aqui

Liber (2024). Factores de complejidad en el apoyo a la toma de

decisiones. Disponible en: pincha aqui

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030: Catalogo de

referencia de Servicios Sociales. Disponible en: pincha aqui

Ministerio de Trabajo y Economia social (2024): La doble brecha de

género de las mujeres con discapacidad. Disponible en: pincha aqui

RUEDA, J.D; ZURRO, 1.J; FERNANDEZ, J.C (2014): El modelo de apoyo a las
personas con capacidades modificadas judicialmente segun Naciones
Unidas. Cuadernos de trabajo social. Universidad de Alicante. Disponible

en: pincha aqui
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https://fundacioncermimujeres.es/wp-content/uploads/2023/07/INFORME-SOBRE-VIOLENCIA-CONTRA-LAS-MUJERES-CON-DISCAPACIDAD-Generosidad-16_.pdf
https://ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t00/ICV/dim1/l0/&file=11205_4.px
https://www.serviciossocialescantabria.org/uploads/documentos%20e%20informes/Cartera%20de%20Servicios%20del%20ICASS.pdf
https://www.serviciossocialescantabria.org/index.php?page=servicio-de-tutela-y-defensa-judicial-del-adulto
https://www.asociacionliber.org/
https://www.asociacionliber.org/wp-content/uploads/2022/12/Informe-de-brecha-de-genero-en-los-apoyos-a-la-toma-de-decisiones.pdf
https://www.asociacionliber.org/informe-2022-microagresiones_capacitistas/
https://www.asociacionliber.org/informe-2022-microagresiones_capacitistas/
https://www.asociacionliber.org/wp-content/uploads/2024/06/Informe-completo.pdf
https://www.asociacionliber.org/factores-de-complejidad-en-la-provision-de-apoyos/
https://www.dsca.gob.es/es/derechos-sociales/servicios-sociales/prestaciones-basicas/catalogo-referencia
https://www.sepe.es/HomeSepe/es/que-es-el-sepe/comunicacion-institucional/noticias/detalle-noticia?folder=/SEPE/2024/Mayo/&detail=doble-brecha-genero-mujeres-discapacidad#:%7E:text=De%20acuerdo%20con%20datos%20del,del%2076%2C20%25%E2%80%9D
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/43713/6/Alternativas_21_05.pdf
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