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PROGRAMA

JUEVES 7 DE MARZO

De 10.00 A 11.00 - Entrada y Acreditacion.

De 11.00 a 11.30 - Inauguracion institucional

De 11.30 a 12.30 - Hablando claro: El respeto a la voluntad y preferencias de las personas
con discapacidad.

Cologuio conducido por el Sr. D. Antonio Manuel Ferrer Lorenzo. Letrado de la Fundacion
Som Fundacio. Miembro del Foro de Asesoria Juridica de Liber.

Intervienen:

Excmo. Sr. D. Juan Manuel Fernandez Martinez, Vocal del Consejo General del Poder
Judicial y presidente del Foro Justicia y Discapacidad.

Sra. Dia. Cristina Guilarte Martin-Calero, Catedratica de Derecho civil en la Universidad
de Valladolid y patrona de la Fundacion Derecho y Discapacidad.

Sr. D. Torcuato Recover Balboa, abogado, asesor juridico de Liber y coordinador de la Red
de juristas de Plena inclusion.

Sra. Dia. Raquel Pozo Rodriguez, portavoz de Liber y persona apoyada por Fundacion TAU.

Sra. Dia. Ylois Ordelina Borges Hernandez, portavoz de Liber y persona apoyada por
FUTUDIS.

De 12.30 a 12.45 — Cuéntame: La historia del derecho a decidir con apoyos.

Conducido por el Sr. D. Santiago lzquierdo, portavoz de Liber apoyado por FUTUCAM y el Sr.
D. Javier Muirillo, asesor juridico de Liber.
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De 12.45 a 13.45 - Mesa redonda: Problemas y soluciones en el apoyo a la toma de decisio-
nes.

Intervienen:
Sra. DiRa. Estefania Modrego Gimeno, Directora de la Fundacién Luis de Azua.

Sr. D. Juan Manuel Burgos, experto por experiencia y persona apoyada por la Fundacién
Luis de Azua

Sra. Dina. Antonia Alonso Medrano, Directora Gerente de la Fundacién Publica Navarra
para la Provision de Apoyos a Personas con Discapacidad (Fundapa)

Sra. Dia. Angeles Blanco Diaz, Delegada de Derechos Humanos y Coordinadora de
Incidencia en Confederaciéon ASPACE.

Sr. D. Oscar Alijarde Liesa, experto por experiencia representante del movimiento ASPACE.

Modera: Sra. Dfia. Sofia de Salas Murillo, catedritica de Derecho Civil de la Universidad de
Zaragoza y patrona de la Fundacion Luis de Azua.

De 13.45 a 14.00 - Cierre del primer bloque.

De 14.00 a 16.00 - Comida tipo céctel.

De 16.00 a 17.00 - Rutas de aprendizaje.

> RUTA A: Mesa redonda - La interpretacion y efectos de la reforma.
Intervienen:
Sr. D. Isidoro Martin Degano, Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. UNED.

Sra. Dila. Almudena Castro-Girona Martinez, Notaria, Directora de la Fundacién Aequitas
del Consejo General del Notariado y presidenta de la Comision de Derechos Humanos de la
UINL.

Sra. DRa. Inés de Araoz Sanchez-Dopico, Asesora Juridica de Plena inclusién Espafia.
Sra. DAa. Irene Yepes Garcia, Directora de la Asociacién Liber.

Modera: Sr. D. Antonio Legerén Molina, Profesor Titular de Derecho Civil, Universidade da
Coruha.

Asociacion

°
llb e r de entidades de apoyo
@ alatoma de decisiones




II Congreso Estatal
sobre el Derecho

a decidir
con apoyos

> RUTA B: Taller dinamizado sobre el derecho a decidir (Sala 1).

> RUTA C: Pésters y mesa de consultas (Hall).

De 17.00 a 18.30 — Con destino a:
> ESCUCHAR: Lectura de comunicaciones (En el auditorio).
> TRABAJAR: Taller dinamizado sobre el derecho a decidir (Sala 1).

> PARTICIPAR: Construccion de ponencia de cierre: Demandas y deberes (Sala 2).

A las 18.30 - Cierre de jornada (Auditorio)
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VIERNES 8 DE MARZO

De 9.00 a 9.10 - Bienvenida

De 9.10 a 10.40 - Hablando claro: La aplicacion del nuevo modelo de apoyos desde distintos
puntos de vista.

Coloquio conducido por la Sra. DAa. Nuria Guillé Rodriguez, Responsable de investigaciony
Direccidon Estratégica de Liber.

Intervienen:
Sra. Dia. Marta Sanchez Fernandez, fiscal. Fiscalia Provincial de Zaragoza.

Sra. Dia. Carmen Bayod Lépez, Catedratica de Derecho civil. Presidenta de la Comisiéon
Aragonesa de Derecho Civil.

Sra. Dha. Maria del Carmen Gracia de Val, notaria, delegada de la Fundacién Aequitas
en Aragon.

Sra. Dfia. Maria Carmen Barranco Avilés, Catedritica de Universidad de Filosofia del
Derecho de la Universidad Carlos Il de Madrid.

Sra. Dha. Carmen de la Llave Fuentes, Directora-Gerente de FUTUCAM.

Sr. D. Jose Miguel Cassi Varela, portavoz de Liber apoyado por Futubide

De 10.45 a 11.00 - En primera persona: Las personas con grandes necesidades de apoyo
también podemos decidir.

Sr. D. Isaac Palazén Lépez, experto por experiencia y Sr.D. Raul Olivera, referente técnico de
Som Fundacio.

De 11.00 a 11.30 - Café.
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De 11.30 a 12.30 - Mesa redonda - Desafios para un despliegue efectivo de la Ley.
Intervienen:
Sr. D. Josep Tresserras Basela, Vicepresidente de Liber. Gerente de Som Fundacid.

Sr. D. Rafael Armesto del Campillo, Abogado especialista en Derecho de la discapacidad,
asesor juridico de Futubide, miembro del Foro de Asesoria Juridica de Liber y Plena inclusion.

Sr. D. Enrique Galvan Lamet, Director de Plena inclusién Espafia.

Sra. DiRa. Maribel Caceres Cabanillas, miembro de la Plataforma estatal de representantes
de personas con discapacidad intelectual y del desarrollo

Modera: Sra. DAa. Irene Yepes Garcia, Directora de la Asociacion Liber.

De 12.45 a 13:00 - En primera persona: 8M - El poder de decidir siendo mujer.

Sra. DiAa. Asuncién Serrano Lozano, portavoz de Liber y persona apoyada por Som
Fundacid.

Lectura de Manifiesto por el 8M.

Sra. Diha. Raquel Pozo Rodriguez, portavoz de Liber y persona apoyada por Fundacion TAU.

Sra. Diila. Noelia Navas Quintano, portavoz de Liber y persona apoyada por Fundacion
Tutelar Cian.

De 13:00 a 13:45 - Ponencias de cierre:

Presenta: Sr. D. Torcuato Recover Balboa, abogado, asesor juridico de Libery coordinador de
la Red de juristas de Plena inclusion.

Excmo. Sr. D. Ignacio Sancho Gargallo, magistrado del Tribunal Supremo.

Sra. DAa. Sandra Colomar Torres, portavoz de Liber apoyado por Fundacién Tutelar Cian.

De 13.45 a 14.00 - Cierre y despedida.
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PROLOGO.

Luis Gonzaga Garcia
Representante del Cermi Estatal en la «Alianza Apoyo y Autonomia»

En la convergencia de esfuerzos por un mundo mas inclusivoy justo, el Il Congreso Estatal por
el Derecho a Decidir con Apoyos ha marcado un hito en la discusién y promocién de practicas
gue garantizan el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad. Este evento
ha servido como un luminoso faro de conocimiento, innovacién y humanidad, reflejado en cada
una de las 33 intervenciones que componian el programa.

La organizacion de esta Il edicidon ha corrido a cargo de la Asociacién Liber, organizacion es-
tatal de entidades de apoyo a la toma de decisiones de personas con discapacidad intelectual
o del desarrollo. El desarrollo del mismo ha sido posible gracias al soporte del Ministerio de
Asuntos exteriores, Unién Europea y Cooperaciony a la Fundacion ONCE y a |la colaboracion
de la Fundacién Aragonesa «Luis de AzGa», el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, |a
Fundacién «la Caixa», el Ayuntamiento de Zaragoza, la Universidad de Zaragoza, Plena
inclusién, la Fundacion AEquitas y la Alianza Apoyo y Autonomia.

En este libro de actas, se presenta un compendio de algunas de las ponencias presentadas y
de las 11 comunicaciones seleccionadas por el Comité cientifico, gue no solo son un testimonio
de la relevancia del derecho a decidir con apoyos, sino también una muestra del cambio
cultural y organizacional que ha impulsado la nueva legislacién en materia de apoyos para el
el ejercicio de la capacidad juridica.

La Ley 8/2021, no solo estd transformando las metodologias de trabajo de profesionales y ope-
radores juridicos, sino que también ha puesto de relieve la necesidad de progresoy cambio de
mirada de la sociedad en su conjunto. De ahi deriva la diversidad de enfoques y temas tratados
en el Congreso, que refleja la riqueza del debate y el commpromiso colectivo con el avance hacia
una sociedad en la que el derecho a decidir de todos sea una realidad palpable.

Fruto de ese compromiso colectivo nace la Alianza Apoyo y Autonomia, promovida por CERM|,
Fundacion ONCE y Fundacion AEquitas y que redne actualmente a las principales entidades
del tercer sector de dmbito estatal en materia apoyos a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, con el objetivo de impulsar el conocimiento e implementa-
cion de la Ley 8/2021.

Representantes de todas estas entidades han participado en el Congreso como ponentes o
a través del Comité Cientifico, aportando su experiencia y conocimientos. El resultado queda
recogido en el libro de actas que aqui se presenta y que pretende ser un recurso valioso para
profesionales, académicos y académicas y estudiantes interesados en el derecho, la psicologia
y la sociologia, pero, también, para las propias personas con discapacidad, sus familias y los y
las proveedores de apoyo, quienes encontraran en estas paginas inspiracién, guia y testimonio
del progreso que es posible cuando trabajamos unidos y unidas por la inclusién y la justicia.
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Asi, a través de esta publicacién, se aspira a amplificar el impacto de las valiosas contribuciones
presentadas en el Congreso, inspirando a mas entidades y profesionales a adoptar y promo-

ver buenas practicas en el proceso de toma de decisiones adaptadas a la voluntad, deseos y
preferencias de cada persona.

Que este libro de actas sea no solo un reflejo de lo logrado, sino también un llamado a la accidn
para continuar avanzando en la construccién de un futuro mas inclusivo para todos y todas.
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Ponencia 1

BREVE EXPOSICION DEL PROYECTO
DE LEY ARAGONESA SOBRE REFORMA
DEL CODIGO DEL DERECHO FORAL DE
ARAGON EN MATERIA DE CAPACIDAD
JURIDICA DE LAS PERSONAS.

Carmen Bayod Lépez
Catedratica de Derecho Civil. Universidad de Zaragoza
Presidente de la Comision Aragonesa de Derecho Civil (CADC)

I. ANTECEDENTES Y REFLEXIONES PREVIAS.

1. El origen del encargo.

El 17 de junio de 2021 el Vicepresidente y Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo
empresarial, D. Arturo Aliaga Lépez, se dirigié a la Comisidon Aragonesa de Derecho civil (CADAC)
en Solicitud de Informe sobre las reformas a introducir en el Codigo del Derecho Foral de Ara-
gon para el mejor ajuste a la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y al Derecho procesal espanol,
en dicha solicitud se hacia especial referencia a la publicacion en el BOE de la Ley 8/2021, por
la que se reforma la legislacidn civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica; dejaba constancia de la competencia de la Comunidad
Auténoma de Aragon para regular esta materia, al efecto de adaptar, modificar o derogar el
Derecho vigente para ajustarlo a los principios de la Convencién. Teniendo en cuenta todo ello,
termina diciendo que «se solicita a la Comision Aragonesa de Derecho civil que emita informe
sobre las reformas a introducir en el Codigo del Derecho Foral de Aragon para el mejor ajuste
a la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en
Nueva York el 13 de diciembre de 2006, y al Derecho procesal espafiol».

1.- Para la elaboracién de este apartado, aun pudiendo dar testimonio directo de los hechos que narro, me he servido del excelente
trabajo del prof. Serrano Garcia, miembro de la CADC, y Secretario de la misma durante mas de dos decenios, publicado en la RDA-XX-
VI11-2022, «Cambios en la composicién, organizacion y funcionamiento de la Comision Aragonesa de Derecho Civil. Otras noticias
(2016-2022)», pags. 286 a 294 y del «Informe de la Comisién Aragonesa de Derecho civil, sobre «Las reformas a introducir en el Cédigo
del Derecho foral de Aragdn para el mejor ajuste a la Convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y al Derecho procesal espafiol» redactado por su presidente J. Delgado, RDA-XXIX-2023,
pp. 247-283.También tengo en cuenta un Borrador que, generosamente me he facilitado el profesor Serrano, que continua con la evo-
lucién de este encargo y que concluird cuando, como es de esperar, esta propuesta de reforma sea aprobada como ley por las Cortes
de Aragdn. Este texto serd citado como Borrador.
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2. El informe de la CADC.

2.1. Estrategias previas: la primera reunion.

La CADC, presida por Jesus Delgado Echeverria, se reunio de manera no presencial el 12 de julio
de 2021, para reflexionar sobre diversas cuestiones. Respecto a la reforma del CDFA en relaciéon
con la Convencién, como se indica en el Informe: «las opiniones de los miembros de la Comisiéon
fueron dispares. Si bien todos coincidieron en afirmar que una reforma en profundidad seria
necesaria y acaso inevitable, pero que no debia abordarse de inmediato»? Para ello, era nece-
sario conocer, por un lado, las actuaciones de los servicios sociales en esta materia, al efecto
de conformar, por parte de la Comisién, un criterio de actuacién en relacién a las necesidades
sociales; por otro, esperar a los Encuentros del Foro de Derecho aragonés de noviembre de
2021, donde académicos y profesionales del foro debatirdn sobre esta materia®. Todo ello servira
como un relevante instrumento de reflexion para analizar la situacion en Aragény la solucion
dada por los tribunales, tras la entrada en vigor de la Ley 8/2021, en lo que atafie a la reforma
procesal y la supresion del procesamiento de incapacitacion.

2.2. «Jornadas de convivencia y reflexion: Reforma del régimen de la
capacidad juridica de las personas». Monasterio de Rueda, dias 19 y 20 de
noviembre de 2021.

Por iniciativa del Presidente de la CADC, inmediatamente atendida por la Direccién General de
Desarrollo Estatutario, y tras haber tenido lugar los Encuentros del Foro, se celebré una Jornada
de reflexion en el Monasterio de Rueda para deliberar sobre los criterios a seguir en una futura
reforma del CDFA en esta materia. A estos efectos, se invitd a representantes del Departamento
de Ciudadania y Servicios Sociales, al Juez Armmando Barreda en representacién de la judicatura
y a las profesoras Carmen Bayod Lépez y Aurora Lopez Azcona, como miembros del Grupo de
Investigacidn y Desarrollo del Derecho civil aragonés de la Universidad de Zaragoza. En estas
sesiones, la Comisién también abordo cuestiones de «intendencia», una nueva organizacién
de la Comisidn y reestructuracion de sus miembros habida cuenta de la intencidn del profesor
Delgado de dejar la presidencia de la Comisidn y pasar a ser miembro honorario de la misma.

2.3. Reestructuracion de la CDAC.

Tras la solicitud del cese como vocales de la CADC de Carmen Betegdén y José Manuel Enciso, se
incorporan a la misma las profesoras Lépez Azcona y Bayod Lépez, nombradas por Decreto de
24 de febrero de 2022 (BOA de 2 de marzo). Inmediatamente, ese mismo 2 de marzo, se redne la
CADC con sus nuevos miembros y se comienza a trabajar bajo la presidencia de Jesus Delgado
en la elaboracién del informe solicitado a la Comision en relacidon a la necesidad de reforma del

2.- Ibidem.

3.- Bajo el titulo de «La reforma de la discapacidad y su incidencia en el Derecho civil aragonés», Actas de los XXX Encuentros de Foro
de Derecho aragonés, Zaragoza, 2022, intervinieron con sendas ponencias: Aurora Lépez Azcona, Adolfo Calatayud Sierra y Armando
Barreda Hernandez.
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CDFA. El informe, redactado por el Presidente y revisado por los miembros de la CADC, afirma
la necesidad de llevar a cabo una reforma del CDFA en cumplimiento de lo previsto en el art.
4 de la Convencidon y adaptar nuestro Derecho a las previsiones del art. 12 CDPD.

En razdn de ello se afirma por la Comisiéon que:

«En consecuencia, no tienen cabida la incapacitacion o declaracion de incapacidad judicial, ni
la sujecion a tutela. En general, ha de regularse la prestacion de apoyos, ya sean espontaneosy
voluntarios, ya establecidos por la autoridad judicial, con los criterios de la CDPD, que favorecen
en todo momento la autonomia de la persona con discapacidad. Principio central de autonomia
qgue habra de ponderarse prudentemente, en lo necesario, con los de proteccidn y asistencia
de las propias personas con discapacidad y sus familias. Habran de cuidarse las relaciones de
la Ley aragonesa con las demas normas del ordenamiento espafol, tanto las de competencia
exclusiva del Estado (Leyes de enjuiciamiento civil y de jurisdiccidon voluntaria, del Registro civil,
la Ley hipotecaria, la del notariado, parte del Cédigo civil...), como el propio Cédigo civil en su
funcién de Derecho supletorio del civil autonédmico. Como dijimos en nuestra Ponencia General
de 1996, «El Cédigo no ha sido nunca considerado en Aragdn como un cuerpo extrafo, impuesto
o contrario a nuestras concepciones juridicas. La finalidad no es arrumbarlo o expulsarlo de la
vida juridica aragonesa, sino conseguir [...] que las normas legales de Derecho civil aragonés se
encuentren exclusivamente en la Ley aragonesan».

Y concluye el informe diciendo:

«La nueva normativa sobre capacidad juridica de las personas con discapacidad ha de inte-
grarse en el CDFA, como ya supone el texto de la Consulta. Entendemos que la regulacion del
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad ha de ser materia de una
regulacion propia, separada de la relativa a los menores de edad. En consecuencia, serd nece-
sario organizar de otro modo el Libro | CDFA, dedicando al menos un Titulo especifico a esta
materia. Los demas Titulos habran de ser modificados para adaptarse a la nueva regulacion.

Es previsible que hayan de modificarse o derogarse también algunos preceptos situados en
otros libros del CDFA, preferentemente en Derecho de familia y de sucesiones, de modo que al
preparar el Anteproyecto habran de revisarse con cuidado todos los articulos del CDFA para
comprobar su coherencia con la nueva regulacion.

Por ultimo, es de prever la necesidad de unas Disposiciones transitorias, que faciliten el paso
al nuevo Derecho.»

El informe es aprobado el 6 de abril de 20224

3. El encargo del Gobierno de Aragoén.

El Gobierno de Aragdn, en su reunion celebrada el dia 15 de junio de 2022, adoptd un acuerdo
gue copiado literalmente dice lo siguiente: Se acuerda: «kEncomendar a la Comisiéon Aragonesa
de Derecho Civil la redaccion del anteproyecto de modificacién del Cédigo del Derecho Foral
de Aragdn en materia de capacidad de las personas, al amparo de lo dispuesto en el articulo
422 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la

4.- Publicado RDA-XXIX-2023, pp. 247-283.
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Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon y el art. 34.2 b) de la Ley 8/2018, de
28 de junio, de actualizacidon de los derechos histéricos de Aragén.» Este acuerdo del Gobierno
de Aragoén, como indica SERRANO GARCIA®, toma otro acuerdo relevante, Promulgar el Decreto
86/2022, de 15 de junio, por el que se aprueba el reglamento de organizacion y funcionamiento
de la Comisidon Aragonesa de Derecho Civil (BOA ndm. 121, de 24 junio 2022, con entrada en vigor
al dia siguiente), que tendra como consecuencia directa cambios en la Presidencia g, indirecta-
mente, en la Secretaria. Asi, desde su entrada en vigor, Jesus Delgado pasa a ser vocal honorario
por haber cumplido 75 afios, lo mismo que el vocal Javier Sancho-Arroyo y Lopez Rioboo y pasa
a ser Presidente suplente Don Fernando Garcia Vicente, al ser el vocal de mayor edad de entre
los de la misma antigUedad. Sera nombrado Presidente titular por unanimidad en la reunién
de la CADC de 29 de junio de 2022, y se designara secretaria a Aurora Lépez Azcona.

Il. LOS TRABAJOS DE LA CADC: OBJETIVOS
Y METODO.

Una vez realizado el encargo formal por parte del Gobierno de Aragdn con el objeto de elaborar
un anteproyecto de ley en materia de capacidad de las personas, la CADC se reunid en 52 oca-
siones, en sesiones de dos horas, alargadas casi a tres en las cuatro Ultimas sesiones para poder
presentar al gobierno de Aragoén, tal y como hizo el 20 de diciembre de 2023, un anteproyecto
de ley, que reforma todo el CDFA en aquellas materias que tienen que ver con la capacidad de
las personas, fundamentalmente, en el gjercicio de la misma cuando aquellas presentan algun
tipo de discapacidad que les impide decidor por si solas.

1. Objetivo: La Convencién de Nueva York y los principios
del Derecho foral de Aragén.

El objetivo de la CADC fue combinar los principios de la Convencién de Nueva York declarados
fundamentalmente en los arts. 3 y 12 de la mismas junto con los principios que inspiran el
Derecho foral de Aragén: la autonomia de la voluntad, el principio de intervencién minimay la
ponderacidn de los intereses en juego.

2. Método: el folio en blanco.

2.1. Planteamiento.

A la primera sesion de la CADC de 29 de junio de 2022 la habian precedido cuatro mas. En ellas
los miembros de la Comisidn tuvieron que adaptarse al cambio de paradigma que impone la
Convencioén: Habia que discurrir coémo regular la situacion de la persona que no puede deci-
dir por si sola en aspectos patrimoniales o personales debido a una discapacidad, sin que su

5.- Cfr. Borrador... .
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capacidad se vea modificada por razén de dicha situacion, de manera que sus actuaciones
sean validas, eficaces y exigibles dentro del sistema y todo ello sin menoscabar la seguridad
juridica: el respeto a todos los intereses en juego. Todo un reto; si bien partiamos con ventaja:
conociamos la reforma operada en el Cédigo civil a través de la Ley 8/2021, su debilidades y
fortalezas, habiamos estudiado, creo que con aprovechamiento, a la mejor doctrina del Derecho
estatal, entre ellos compaferos nuestros del area de Derecho civil® y algunos miembros de la
Comisién (Serrano, Bayod y Lépez Azcona) habiamos publicado diversos resultados de nuestra
investigaciéon en esta materia. Junto a todo lo anterior, se tuvo en cuenta el Derecho comparado
(Francia, Suiza y Portugal, principalmente) al objeto de reflexionar sobre la reforma. Asi las cosas
Yy, como ya he sefalado, partimos de los principios aragoneses, presididos por la autonomia de
la voluntad, y decidimos trabajar la reforrna como si fuera una ley independiente, extravagante
respecto del CDFA, lo que nos permitira discurrir la situacion juridica de las personas con dis-
capacidad. Tomada esta decisidén se crearon grupos de trabajo entre los miembros del CADC
para abordar las diversas materias’.

2.2. Los debates: de septiembre de 2022 a diciembre de 2023.

En septiembre comienzan los debates sobre las ponencias presentadas. Se inicia con la parte
general, si bien la validez e invalidez de los actos juridicos, asi como los derechos de la perso-
nalidad, se decide abordarlos al final, puesto que, en la ponencia de curatela, la parte general
redactada por la vocal Bayod, también se abordan estas cuestiones. En noviembre, segui-
damente se aborda la parte referida a Disposiciones voluntarias. Se ocupa del mandato de
apoyo (Lépez Azcona) y los poderes sin mandato (Calatayud), asi como de la autocurarela y la
autotuela (Calatayud y Oria); también incluye una Propuesta de regulacion sobre la prérroga y
rehabilitacién de la potestad de guarda (Oria) que, tras su debate, no prosperara.

En enero de 2023 y hasta mayo del mismo ano, se debate el texto articulado presentado por la
Ponencia sobre la guarda de hecho (Bayod); Las medidas judiciales y la curatela en particular
(Bayod y Arbués) y, por ultimo, el defensor judicial (Garcia Vicente). En el mes de julio de 2023
se concluye todo el trabajo: hay un total de 87 articulos de nueva redaccién que regulan la
capacidad juridica de las personas con discapacidad en nuestro Derecho. En este mes la Co-
misidn realiza una cuidadosa revisidon de todos los preceptos. Se concluye asi la primera fase
del encargo: La regulacion de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

6.- Entre ellos los profesores Martinez de Aguirre, De Salas Murillo y Mayor del Hoyo.

7.- En concreto y como indica Serrano Garcia (Borrador ...): «<en la sesion de 6 de abril de 2022 (Acta 280) ya se habia organizado en
ponencias internas o grupos de trabajo para preparar borradores parciales de textos articulados: a) De la Parte general se encargan D.
Rafael Santacruz y D. José Antonio Serrano; b) De las medidas voluntarias de apoyo y la auto curatela, se ocupan D. Adolfo Calatayud
(poderes preventivos y auto curatela), D. Joaquin J. Oria (autocuratela) y DAa. Aurora Lépez Azcona (mandato preventivo); c) De la
guarda de hecho, la curatela y el defensor judicial se responsabilizan Dofia Carmen Bayod (guarda de hecho y curatela: Disposiciones
Generales, Modalidades, Régimen juridico), D. David Arbués (curatela: excusas, rendicidon de cuentas, extincién) y D. Fernando Garcia
Vicente (Defensor judicial). En la sesion de la Comision de 29 de junio de 2022 (Acta 281), primera sesion celebrada tras la vigencia
del nuevo Decreto, los tres Grupos de Trabajo ya han hecho entrega de sus respectivos borradores de texto articulado. Son textos sin
ninguna conexién o referencia al CDFA, como si fuera una nueva legislacién para un nuevo pais».
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2.3. La incardinacion del «folio en blanco» en el CDFA.

Una segunda fase tiene como objeto incardinar los nuevos preceptos en el CDFA, para ello es
decisiva la Propuesta de Incardinacion hecha por José Antonio Serrano, que es admitida por
unanimidad por la Comisidn® para introducir los nuevos preceptos. La propuesta de estructura
del vocal Serrano Garcia, se aprueba en la sesion de 13 septiembre de 2023 y se trabaja sobre ella.

2.4.Lafase final:revision de todo el articulado del CDFA; Derecho transitorio
y Exposicion de Motivos.

Esta seria, como sefiala SERRANO GARCIA®, una fase mas del encargo: la revision del todo el CDFA.
Para ello se procede a encargar a los vocales la revisién del Coédigo igualmente creando grupos
de trabajo®. Entre los meses de septiembre a noviembre de 2023 se procede a debatir toda la
materia: incardinacién del borrador de reforma en el Cédigo y revisidon de todo el articulado
del CDFA.

Las Disposiciones transitorias parten de un texto preparado por Carmen Bayod junto con las
enmiendas presentadas por el José Antonio Serrano con la intencidén de mejorarlo en lo po-
sible. En la Ultima sesidon celebrada por la Comision en 2023, la del 13 de diciembre (Acta 330),
como sefala SERRANO GARCIA" se debate y aprueba la Exposicion de Motivos, en la que hay
aportaciones de cada uno de los grupos de trabajo y algunos afiadidos obra del Presidente;
seguidamente se hace una revision general del texto articulado aprobado y se da por terminado
el Anteproyecto de Ley que sera entregado al Gobierno el dia 20 de diciembre™

8.- Como indica Serrano Garcia: «las lineas maestras de la incardinacion del folio en blanco en el Libro | del CDFA: el Libro | se iniciaria
con un Titulo | titulado Capacidad juridica y estado de las personas, en el que se integran los arts. 1a 25 del borrador; a tal fin se le aflade
un nuevo Capitulo preliminar sobre capacidad juridica, con los dos primeros articulos, y en el Capitulo Il sobre Capacidad juridica de
las personas con discapacidad, dividido en cuatro Secciones relativas a la capacidad juridica y medidas de apoyo (seccidon 17), gjercicio
de la capacidad juridica (seccién 2%), invalidez e ineficacia de actos y contratos (seccion 3?) y otras normas generales (seccion 4%), se
colocan el resto de los preceptos de la parte general. Los restantes articulos del Borrador tienen que incardinarse en el espacio del actual
Titulo Ill, De las relaciones tutelares (arts. 110 a 169 CDFA), que a tal efecto se propone desdoblar en tres Titulos: uno para lo especifico
del régimen tutelar de los menores (nuevo Titulo 1V), otro especifico de las medidas de apoyo a las personas con discapacidad (nuevo
Titulo V), y un tercer Titulo, a colocar como primero (nuevo Titulo Il1), en que se refundirian las normas de las relaciones tutelares y de las
medidas de apoyo que tienen una regulacién comun o muy similar debidamente refundidas; este nuevo Titulo Il de normas comunes
constaria de cinco Capitulos: Disposiciones generales (l); Disposiciones voluntarias sobre tutela o curatela (I1); Delacion dativa de la
tutela o curatela (1ll); Capacidad, excusa y remocion (IV); El defensor judicial (V). De esta manera, el actual Titulo IV del Libro |, De la
Junta de Parientes, pasara a ser el Vi». (Cfr. SERRANO GARCIA, Borrador ..).

9.- SERRANO GARCIA, Borrador ...

10.- Los vocales Arbués Aisa y Lopez Azcona, revisardn los preceptos destinados a la ruptura de la convivencia de los padres con hijos
a cargo; Don Adolfo Calatayud revisard el libro I. Don José Antonio Serrano también tiene redacciones sobre preceptos del libro |, que
acompafiara en su momento; Don Joaquin Oria y dofia Carmen Bayod revisaran los libros Il y Il del CDFA.

11.- SERRANO GARCIA, Borrador ...

12.- El Consejo de Gobierno celebrado el 30 de enero de 2024 aprobd el Anteproyecto elaborado por la CADC pasando a ser Proyecto
de Ley de modificacion del CDFA en materia de capacidad juridica de las personas para su remision a las Cortes de Aragén. El dia 7
de febrero de 2024, la Mesa de las Cortes procedio a la calificaciéon del Proyecto de Ley de modificacion del Cédigo de Derecho Foral
de Aragdn en materia de capacidad juridica de las personasy ha ordenado su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn:
lo publica el BOCA n°:40 (XI Legislatura), de 8 de febrero de 2024.
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I1l. ANALISIS DEL ANTEPROYECTO.

1. Estructura.

El anteproyecto consta de: una Exposicion de Motivos, con 10 apartados, a saber: |. Principios
informadores; || Capacidad juridica de las personas con discapacidad y medidas de apoyo; Ill.
Validez, invalidez e ineficacia de los actos y contratos; IV. Otras normas generales; V. Disposi-
ciones voluntarias sobre tutela y curatela. VI. Mandatos de apoyo. VIl. Guarda de hecho de las
personas con dicacidad; VIII, Curatela; IX. Otras modificaciones y X. Derecho transitorio; de Seis
articulos: Articulo Primero: Modificacién del Titulo Primero, De la capacidad y estado de las
personas, del Libro Primero, Derecho de la persona, del Cédigo del Derecho Foral de Aragén
(CDFA)3; Articulo segundo: Modificacion del Titulo I, De las relaciones entre ascendientes y
descendientes, del Libro Primero del CDFA%; Articulo tercero: Modificaciéon del Titulo 11, De las
relaciones tutelares, del Cédigo del Derecho Foral de Aragdn (CDFA)®; Articulo cuarto: Modifi-
cacion del Titulo IV, De la Junta de Parientes del Libro | del Cédigo del Derecho Foral de Aragén
(CDFA)®: Articulo Quinto: Modificacion del Libro I, Derecho de familia del Cédigo del Derecho
Foral de Aragén (CDFA)" y Articulo Sexto: Modificacion del Libro 11l, Derecho de sucesiones del
Coédigo del Derecho Foral de Aragén (CDFA)®, y de Siete disposiciones transitorias, una dispo-
sicion derogatoria Unica y una disposicion final Unica, sobre entrada en vigor.

2. ldeas fuerza.

La profesora GARCIA RUBIO™ respecto de la reforma del Cc. destaca lo siguiente: i) prescinde de
la tradicional distincion entre capacidad juridica y de obrar; ii) toma como premisa la voluntad

13.- El Titulo Primero: Capacidad juridica y estado de las personas, consta de: Capitulo Preliminar: Capacidad juridica, con dos nuevos
arts. 3-1y 3-2; Capitulo I. Capacidad juridica de las personas por razén de la edad, se modifican los arts. 4.2, 5.3, 6, 7,13.2,17.b), 18.3 20.1
a)yc)y 2;21,28.2;30.1; art. 33.1; Capitulo Il. Capacidad juridica de las personas con discapacidad. Secc. 1. Capacidad juridica y medidas
de apoyo: arts. 34 a 39; Secc. 2°. Ejercicio de la capacidad juridica: arts. 40 a 44; Seccion 3°. invalidez e ineficacia de los contratos: arts.
45 a 45-1a 6,; Secc. 4°. Otras normas.: art. 45-7 a 45-9. Se modifican, ademas, los arts.: 46, 49, 50.1.b), 51, 54.2.

14.- El Titulo Segundo, se modifican los siguientes articulos: 60.4; 66; 73; 75.2 'y 4;77,79.1,80; 811y 2,82.3; 83.2,,84 y 9l.

15.- Se desdobla en tres titulos, Titulo Ill, IV y V. El Titulo IIl. Normas comunes a la relaciones tutelares y medidas de apoyo. Capitulo I.
Disposiciones Generales: arts. 100 y 112; Capitulo Il. Disposiciones voluntarias sobre tutela y curatela: arts. 113 a 119; Capitulo Ill. Delacion
Dativa de la tutela o curatela. Arts. 120 a 122; Capitulo IV. Capacidad, Excusa y remocion. Arts. 123 a 128; Capitulo V. Defensor judicial. El
Titulo IV. Relaciones tutelares de menores. Capitulo I. Tutela: Seccion 1°. Disposiciones generales: art. 130 a 135; Seccion 2°. Contenido y
ejercicio de la Tutela: arts. 136 a 140; Seccidn 3° Extincion de fa tutela y rendicion final de cuentas: arts. 141 a 144; Capitulo Il. La curatela
de menor emancipado. Art. 145; Capitulo lll. La guarda de hecho del menor. Arts. 146 a 149; Capitulo IV. Proteccién de menores por la
Administracion: Seccién 1°. Desamparo y tutela administrativa: Arts. 150 a 156.; Seccién 2° La guarda administrativa. Arts. 157 a 162.; Secciéon
32 Acogimiento familiar. Arts. 163 a 167. Titulo V. Medidas de apoyo a las personas con discapacidad: Capitulo I. Mandatos de apoyo y
poderes sin mandato. Arts. 168 a 169-8; Capitulo Il. La guarda de hecho de las personas con discapacidad. 169-9 a 169-14; Capitulo 1.
La curatela: Seccién 12 Disposiciones Generales. Arts. 169-15 a 169-18; Seccion2®. Modalidades de curatela. Arts. 169-19 a 166-25; Seccién
3% Ejercicio de la curatela. Arts. 169-26 a 169-30.

16.- Titulo VI. De la Junta de Parientes. Se modifican: arts.170.1,172.2,173 b)y c) y175. 1y 2.
17.- Se modifican: arts. 199. 1. B); 240, 242, 244 b), 245 a) y b), 259.3; 260, 276.2.
18.- Se modifican: arts. 328, 329.2, 346, 366, 367, 404, 408.1, 413.2, 4151, 423.2, 435.2, 436, 440, 454, 462.c), 476 bis, 510 ¢c) y e) y 531.1.

19.- Garcia Rubio, M.P.: «Notas sobre el propésito y el significado del Anteproyecto de Ley por el que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica», Jornadas sobre el nuevo modelo de
discapacidad, 2020, pag.50.
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de la persona con discapacidad y elimina la referencia al interés superior de estas personas; iii)
suprime la tutela de adultos e instaura la curatela como medida de proteccién, que podra ser
representativa en casos extremos; iv) disefa un sistema de apoyos plural y flexible para que la
persona con discapacidad pueda desarrollar su capacidad tanto en aspectos personales como
patrimoniales; v) se fomenta la adopcién de medidas preventivas por parte de la persona con
discapacidad y vi) conscientemente se prescinde de la definiciéon de un concepto de disca-
pacidad para hacer la reforma mas conforme con el modelo social al que responde la CDPD.

Estas afirmaciones no representan, en su totalidad, la reforma aragonesa. El proyecto de ley
aragonés toma como premisa la capacidad juridica de las personas, que no puede ser modifi-
cada, pero su gjercicio sera diverso, segun puedan actuar por si solas o con los apoyos que sean
precisos [art. 3.2.2 a)]; la autonomia de la voluntad es la clave de bdveda del Derecho aragonés,
y por ende de todas las personas, pero sin olvidar el respeto a su dignidad en el ejercicio de
sus derechos (art. 37.2); se suprime la tutela de adultos y se regulan diversos tipos de curatela
teniendo en cuenta las diversas funciones de las medidas de apoyo, definidas en el art. 35; los
diversos apoyos se definen en el art. 101 y se fomentan las medias preventivas basadas en la
autonomia de la voluntad: mandato de apoyo y autocuratela; por dltimo en Aragdn si se defi-
ne a las personas con discapacidad a las que va dirigida esta reforma cuyo objeto es servir al
ciudadano y facilitarle sus relaciones juridicas dentro de un marco de seguridad y respeto al
libre desarrollo de su personalidad: art. 34.2 CDFA.

3. El punto de partida: la dignidad de la persona y su
capacidad inmodificable. El papel de la familia.

Se suprime la posibilidad de modificar la capacidad de obrar de las personasy, desde la entrada
en vigor de esta ley, se restaurara la capacidad de todas aquellas que la habian perdido. Para
ello se establece un régimen transitorio que aborda esta cuestion: DT Primera. Efecto inmediato
y DT. Segunda. Efecto retroactivo.

Todo ello tiene su reflejo en los arts. 3.1y 3.2, que abren un capitulo preliminar: Capacidad
juridica.
Articulo 3-1. /gual dignidad, personalidad y capacidad juridica.

1. Todos los seres humanos son iguales ante la ley y en virtud de ella.

2. Toda persona tiene, por su dignidad inherente, personalidad y capacidad juridica desde el
nacimiento hasta la muerte.

3. En todo caso, los efectos juridicos que le sean favorables se adquieren desde la concepcién
siempre que llegue a nacer viva, una vez producido el entero desprendimiento del seno materno.

Articulo 3-2. Capacidad juridica.

1. Toda persona tiene capacidad juridica para ser titular de derechos y obligaciones. La capaci-
dad juridica no podrda modificarse por razén de discapacidad.

2. El ejercicio de la capacidad juridica, tanto en aspectos personales como patrimoniales, a salvo
las limitaciones o prohibiciones impuestas por la ley, corresponde:
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a) A toda persona mayor de edad por si sola o con los apoyos que a tal fin pueda necesitar.

b) A los menores de edad por si solos, conforme al apartado 1del articulo 7, o con la represen-
tacién legal o asistencia en su caso debidas.»

Estos principios conllevan los siguientes efectos:

1. Suprimir la autoridad familiar prorrogada o rehabilitada, sin que ello suponga olvidar el
apoyo de la familia, a estos efectos, se establece: un régimen especial en el art. 169-28 bajo
la rdbrica Curatela por los progenitores?®, que pretende dar respuesta a una realidad social y
poner en valor el apoyo desinteresado que los progenitores, a lo largo de toda su vida, prestan
a sus hijos con discapacidad, pero también tener en cuenta otra realidad actual, el apoyo de
los hijos a sus padres o el cuidado entre los hermanos (art. 169-28.3). En todo caso, es el juez
el que tiene la Ultima palabra en funcién de las concretas circunstancias.

2. Se posibilita que Cualquiera de los progenitores titulares del ejercicio de la autoridad fa-
miliar sobre menores con discapacidad o en prevision de llegar a tenerla podrd establecer
en escritura publica disposiciones voluntarias sobre su curatela para cuando estos lleguen
a la mayoria de edad y ninguno de los titulares de la autoridad familiar pueda ocuparse de
ellos; si bien En todo caso, las disposiciones de la autocuratela prevalecerdn sobre las de los
progenitores en cuanto sean incompatibles (art. 116).

3. Seintroduce la regulacién de la sustitucion ejemplar (articulo 476 bis). Hasta la reforma de
Cédigo Civil llevada a cabo por Ley 8/2021, se venia entendiendo pacificamente que la regu-
lacidn que éste contenia sobre dicha sustitucién se aplicaba supletoriamente en Aragdn. La
indicada reforma suprimio la sustitucidon ejemplar, pero se trata de un instrumento que puede
ser Util para que los ascendientes puedan organizar la sucesion de sus descendientes con
discapacidad, si éstos no han otorgado acto de disposicidn por causa de muerte, por lo que
ha parecido oportuno introducir una regulacion de esta sustitucion en el Derecho aragonés.

4. ;A quién se dirige la reforma?

4.1. A las personas mayores de edad o emancipadas, que presentan
una discapacidad intelectual para expresar, comprender o valorar el
consentimiento necesario en la toma de decisiones tanto en aspectos
personales como patrimoniales.

En lo que atafne a la regulacién del ejercicio de la capacidad juridica de las personas mayo-
res de edad, presenten o no una discapacidad, es requisito sine qua non la emisién de un

20.- Articulo 169-28. Curatela por progenitores.1. Cuando la curatela se haya confiado a los progenitores no se aplicaran las normas sobre
remuneracion, inventario y rendicion peridédica de cuentas y sélo precisardn autorizacion o aprobacion de la Junta de Parientes o del
Juez para los actos en que la requeririan si el hijo fuera menor de edad. 2. No obstante, la autoridad judicial, a instancia del Ministerio
Fiscal o del hijo con discapacidad, en atencién a las circunstancias concurrentes, podra acordar la modificacién o inaplicacién en todo
0 en parte de este régimen especial. 3. Podra también la autoridad judicial, si las circunstancias lo justifican y oido el Ministerio Fiscal,
aplicar en todo o en parte este régimen especial cuando la curatela se haya confiado al conyuge, al otro miembro de la pareja estable
no casada, a un descendiente o0 a un hermano de la persona con discapacidad.
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consentimiento valido, tanto para actuar en aspectos personales (asistencia médica, elec-
cion de domicilio, cambio de nombre, mantener relaciones sexuales, etc.) como patrimoniales
(enajenar, llevar a cabo actos de gravamen, otorgar testamento, apoderar, capitular, etc.). El
consentimiento para ser valido debe ser consciente y libre; lo que significa que la persona que
emite el consentimiento debe comprender la trascendencia de su declaracion (los derechos,
obligaciones, consecuencias y efectos que se derivan de la misma) y para, ello, la emisién de
dicho consentimiento no debe estar viciada por error, dolo o intimidacién, que distorsionen la
realidad o la voluntad. Cuando la persona mayor de edad o emancipada presenta una discapa-
cidad intelectual puede verse afectada la validez de su consentimiento, bien porgue no pueda
expresarlo, aun cuando tenga capacidad de entender y de querer el hecho, acto o negocio que
desea realizar (por ejemplo, personas que padecen paralisis cerebral) o bien porque pudiendo
comunicarse carecen de las habilidades necesarias para conocer la trascendencia de sus actos,
por ello: «A los efectos de este Codigo se entiende por discapacidad aquella situacion, previsi-
blemente permanente, que impide a la persona comprender, valorar o expresar por sisola el
consentimiento en la toma de decisiones, tanto en aspectos personales como patrimoniales
(art. 34-2)».

4.2. El menor mayor de 14 anos.

Los menores de edad que han cumplido 14 afos no estan en Aragon sujetos a representacion,
si, desde luego, a la autoridad familiar de sus padres o tutela. En razén de ello, si este menor
presenta una discapacidad que exige mas apoyos que la prestacidon de asistencia (art. 28 CDFA),
se prevé en el art. 38 la posibilidad de solicitar de la autoridad judicial facultades de represen-
tacién en favor de los titulares del ejercicio de la autoridad familiar o del tutor, e incluso, si se
prevé en los dos anos anteriores a la mayoria de edad que esta situacién va a perdurar, acordar
para ese momento las medidas de apoyo que correspondan para cuando concluya la minoria
de edad, debiendo tener en cuenta las disposiciones voluntarias establecidas conforme a lo
previsto en este Cdodigo.

5. Autonomia de la voluntad y seguridad.

5.1. Autonomia de la voluntad.

A ella se refiere el art. 36, indicando los Principios generales de las medidas de apoyo, el respeto
de los derechos y dignidad de la persona con discapacidad, limitandose a las estrictamente
necesarias, ser proporcionales y estar adaptadas a sus circunstancias, debiendo actuar la per-
sona que preste el apoyo con la misma diligencia que emplea en sus propios asuntos. Por su
parte el art. 37 Voluntad y preferencias en la adopcion y prestacion del apoyo, que no a los
deseos (estos no son derechos subjetivos), exigen el respeto a la autonomia e independencia
de la persona con discapacidad, si bien, Cuando la voluntad y preferencias de la persona con
discapacidad no puedan conocerse, su cumplimiento resulte imposible o extraordinariamente
dificil o puedan suponer un peligro significativo para su bienestar o el de las personas a su
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cargo o graves perjuicios a terceros, se actuard en funcidon de lo que objetivamente sea mejor
para la dignidad, los derechos e intereses de la persona afectada.

5.2. Seguridad del trafico juridico: Régimen de invalidez.

La persona que no tiene la suficiente aptitud para ejercer por si sola su capacidad juridica res-
pecto de un acto concreto puede realizarlo validamente con las medidas de apoyo adecuadas.
Tiene aptitud para ejercitar la capacidad juridica la persona que por si sola puede comprender
el significado y los efectos de un acto concreto en el contexto en que se produce y, en con-
secuencia, determinar su voluntad, expresarla y actuar conforme a ella (articulo 40.1). A partir
de este concepto de aptitud para el ejercicio de la capacidad juridica se formulan, como hizo
el art. 34 CDFA, dos presunciones: a) una general, gue no admite prueba alguna en contrario,
pues desaparecida la incapacitacién toda persona tiene capacidad juridica desde el nacimiento
hasta la muerte, lo que incluye la posibilidad de ejercitarla en abstracto por si sola desde los
catorce anos, si bien, mientras no sea mayor de edad, quedara sujeta al régimen de asistencia
(articulo 40.2); b) otra, para un acto concreto, que solo sera eficaz si para dicho acto la persona
Nno esta sujeta a medidas de apoyo asistenciales o representativas y, en tal caso, mientras no
se demuestre lo contrario de forma cumplida y adecuada (articulo 40.3). La invalidez puede
producirse en actos realizados por la persona con discapacidad sin aptitud para ello (articulo
45) o sin la intervenciéon del curador o mandatario de apoyo que debia prestar la asistencia o
representarle (art. 45-1); pero también puede darse en los actos realizados por quien presta
apoyo a la persona con discapacidad, si realiza el acto en representacidon sin la debida autori-
zacion o aprobacion de la Junta de Parientes o del Juez cuando el acto la requiera, y cuando
quien presta el apoyo asistencial o representativo tenga oposicidn de intereses con la persona
con discapacidad (articulo 45-2). Todo ello estd sujeto al régimen de la anulabilidad. Ademas,
como novedad se regulan excepciones a la anulacidon y también la posibilidad de rescision por
obtencidn de una ventaja injusta. Todo ello se desarrolla en los arts. 45 a 45.6 Proyecto.

6. Las medidas de apoyo reguladas en el proyecto.

6.1. Las medidas de apoyo. Enumeracion y relaciones.

Las medidas de apoyo se enumeran en el art. 101, a saber: El mandato de apoyo, La guarda de
hecho; La curatela y El defensor judicial?. No lo son los poderes preventivos (art. 169-8), que
pueden acompanfar la guarda de hecho, que seria el apoyo, ni tampoco lo son los apoyos es-
pontaneos e informales regulados en el art. 39.

Las medidas voluntarias son preferentes; se prima la autonomia de la voluntad para evitar la
constitucion de la curatela. Habiendo medidas voluntarias o guarda de hecho que funcionen
correctamente no serd necesario acudir a la constitucidon de la curatela, pero tanto el guardador

21.- Seregula en los arts. 129 a 129-2 de manera conjunta para menores y personas con discapacidad.
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de hecho como quienes ejerzan los apoyos podran solicitar la constitucién de esta medida. El
proyecto regula cuidadosamente las relaciones entre cada una de ellas: asi el art. 169-7, esta-
blece la Preferencia del mandato de apoyo, pero no impide la adopcidén de medidas judiciales
de apoyo de ser necesarias. Por su parte, el art. 169-10, en sede de guarda de hecho, regula las
relaciones de ésta con otras medidas, de manera que, si hay mandato de apoyo o curador,
Nno procedera la guarda de hecho salvo desamparo de la persona necesitada de apoyo; pero
la existencia de guarda de hecho no excluye solicitar la constitucion de curatela. El art. 169-16
cierra el circulo sefalando las relaciones entre curatela y el resto de las medidas.

6.2. Funciones de las medidas de apoyo.

A ellas se refiere el art. 35 indicando que Las medidas de apoyo, en atencion a las circunstan-
cias concurrentes, podrdn consistir en el apoyo en la comunicacion, la consideracion de opcio-
nesy la comprension de los actos juridicos y sus consecuencias, asi como en la asistencia o, en
ultima instancia, la representacion en la toma de decisiones. El parrafo 2 recuerda que Quien
preste apoyos representativos a la persona con discapacidad no podrd, en nombre de éstaq,
llevar a cabo aquellos actos para los que la ley exija una actuacion estrictamente personal.

7. Las concretas medidas de apoyo.

7.1. Mandatos preventivos.

El art. 168 establece quién puede usar esta medida Cualquier persona mayor de catorce afos y
con aptitud suficiente conforme al articulo 40, y la forma: escritura publica. El mandato otorga-
do por un menor mayor de catorce afos no emancipado, exige que aquél actle con asistencia;
ademas, el mandato no surtira efecto hasta que el menor alcance la u mayoria de edad. El
art. 169-2 establece quien puede ser mandatario, tanto personas fisicas, mayores de edad en
pleno ejercicio de su capacidad juridica, como personas juridicas sin finalidad lucrativa y en
cuyos fines figura la promocién de la autonomia y asistencia de las personas con discapacidad.
Evidentemente se regula el contenido del mandato (art. 169); las condiciones de gjercicio (art.
169-4), obligacionesy responsabilidad (169-3); medidas de control (art. 169-5) y causas de extin-
cién (art.169-6). Una cuestion de especial importancia es la regulacion del principio de eficacia
Yy su constitucion notarial a la que atiende el articulo 169-1. Otras previsiones complementarias
tienen que ver con el régimen de responsabilidad del mandatario y las condiciones a cumplir
en el ejercicio de sus obligaciones derivadas del mandato (articulos 169-3 y 169-4). Es de notar,
asimismo, la facultad reconocida al mandante de establecer las medidas de control que estime
oportunas, incluida la posible intervencién de la Junta de Parientes (articulo 169-5).

7.2. La guarda de hecho.

El legislador aragonés ha tenido en cuenta la realidad social en la prestacion de apoyos dentro
de su entorno familiar a los hijos con discapacidad que alcanzan la mayoria de edad, pero
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también a los progenitores, hermanos u otros familiares que, con el paso del tiempo, van per-
diendo facultades y necesitan apoyo para ejercer en condiciones de igualdad su capacidad
juridica y son los hijos, hermanos o sobrinos quienes prestan estos apoyos. El legislador ara-
gonés regula la forma de acreditacion frente a terceros de esta medida de apoyo, para la que
No es necesario un pronunciamiento judicial al respecto. La prueba puede llevarse a cabo
por cualquier medio admitido en Derecho y se hace referencia a dos especificos medios de
acreditacion: la declaraciéon de la Junta de Parientes en tal sentido o la declaracion en acta de
notoriedad, y en ambos casos exigiendo que se hayan efectuado en los dos afios anteriores
al acto que se vaya a realizar (art.169-13). Se regula expresamente el régimen juridico de esta
medida de apoyo indicando los actos que el guardador de hecho por si solo puede llevar a cabo
con facultades de representacién, tanto en el orden personal como patrimonial e indicando
que, para aquellos actos no sefalados en la ley y en los que sea necesario llevar a cabo una
actuacion representativa, sera necesaria la autorizacién previa o posterior aprobaciéon de la
Junta de Parientes o del Juez (articulo 169-12).

7.3 La curatela.

La curatela de la persona con discapacidad se presenta en el Derecho aragonés como una
medida formal y estable que debe ser graduada por la autoridad judicial en funcién de las
concretas necesidades de la persona con discapacidad (articulo 169-15), siguiendo con ello |a
mMaxima aragonesa de no ayudar a nadie mas de lo que necesite fornentando con ello su autono-
mia de la voluntad. El art. 113 posibilita, con base en el Standum, la designacién hecha por uno
mismo (autocuratela), que vincula al Juez en las condiciones que preveé el art. 119. La regulacion
la curatela se desarrolla en tres secciones, la |2 Disposiciones generales, tiene por objeto
definir esta medida e indicar quién esta legitimado para solicitarla; pero, sobre todo, regular la
relacion de la misma con otras medidas de apoyo. La curatela se constituird cuando la persona
con discapacidad no estée sujeta a medidas de apoyo voluntarias o guarda de hecho, pero aun
en estos casos se preve la posibilidad de constituir la curatela a instancias del guardador de
hecho o incluso cuando el mandato de apoyo no sea suficiente (articulo 169-16). Se esta-
blece también el deber de comunicacion del curador con la persona con discapacidad, Unica
manera de conocer su voluntad y preferencias al objeto de prestarle el preciso apoyo (articulo 169-
17). Por Ultimo, se establecen también los plazos de revision a los que esta sujeta esta medida
(articulo 169-18). La Seccion 22 regula las Modalidades de curatela que, como indica el art. 169-
19, son tres: la curatela de comunicacién y acompanamiento, de asistencia y con facultades de
representacion; todas ellas compatibles entre siy que fijarad el Juez en atencién a las circunstan-
cias concurrentes en cada caso. Seguidamente, se define el objeto de cada uno de los tipos de
curatelay su régimen juridico, pasando de una curatela de comunicacién y acompafiamiento,
en la que la persona con discapacidad puede formar su voluntad, pero no exteriorizarla (articulo
169-20); la curatela asistencial, gue tiene como finalidad ayudar a la persona con discapacidad a
formar su voluntad en relacidn a actos o negocios de indole personal o patrimonial y prestarle
asistencia para la valida formacion de su consentimiento (articulo 169-21); hasta llegar a la curatela
con facultades de representacidn para aquellos actos en los que, con los apoyos de las mo-
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dalidades anteriores, la persona con discapacidad no pueda determinar su voluntad, expresarla
y actuar conforme a ella (articulo 169-23). La Seccién 32 regula el régimen de la curatela plural
(articulo 169-26); los impedimentos transitorios en el ejercicio de la misma (articulo 169-27),
las causas de extincidn (articulo 169-29) y la cuenta general de gestidn (articulo 169-30).

7.4. Derecho transitorio.

Esta regulacion debe tener un efecto inmediato, pero también un efecto retroactivo que reintegre
la capacidad de todas las personas declaradas incapacitadas por sentencia judicial, al no exis-
tir ya el estado civil de incapacitado. Este cambio legal requiere también de una sustitucién legal
y automatica de las medidas representativas, a las que hubieran estado sujetas las perso-
nas declaradas incapacitadas, por unos apoyos acordes con la nueva legislacion, pero sujetos, en
SU caso, a una revision judicial, sélo si asi lo solicita la personas con discapacidad o quienes le
presten el apoyo, y siempre a instancia del Ministerio fiscal, pudiendo, también, la autoridad
judicial actuar de oficio en los casos de los que tenga conocimiento y lo considere oportuno.
Igualmente se determina cdmo afecta este cambio legislativo sobre poderes preventivos,
autotutela, delacidon hecha por los titulares de la autoridad familiar, etc., que fueron otorgados
antes de la entrada en vigor de esta normativa, pero que deben expandir su eficacia vigente
a esta nueva regulacién. Con este régimen transitorio se da una solucién a situaciones ya con-
solidadas conforme al Derecho anterior, pero que ahora deben ser aplicadas de acuerdo a
la realidad social y los principios constitucionales y de orden publico que representa esta
nueva regulacién amparada en la dignidad de la personay los Derechos humanos, tal y como
exige el Tribunal Constitucional y el Tribunal Europeo de Derechos humanos.
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Ponencia 2

DESAFIOS PARA UN DESPLIEGUE
EFECTIVO DE LA LEY 8/2021 DE 2 DE
JUNIO, POR LA QUE REFORMA LA
LEGISLACION CIVIL Y PROCESAL PARA
EL APOYO A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL EJERCICIO DE SU
CAPACIDAD JURIDICA.

Josep Tresserras
Gerente de Som - Fundacio

Vicepresidente de LIBER

Después de tres aflos de la aplicacion de la ley ya se vislumbran algunos retos que esa ley nos
plantea a las Entidades de Apoyo a la capacidad juridica para la toma de decisiones.

Sefalaria un reto que ya teniamos identificado, con anterioridad a la ley, pero que esta ha
puesto en portada: las personas con discapacidad que necesitan apoyos para tomar decisiones
pueden, con los apoyos adecuados, caminar por la vida como cualquier otra persona. Se trata
de un derecho, al que toda la sociedad estd llamada, con proactividad, a hacerlo posible. Con
la experiencia que tenemos, las entidades de apoyo a la capacidad juridica podemos sefalar
algunos puntos que tienen que cambiar: vivir en la comunidad, vida independiente, acceso a vi-
vienda, como poder relacionarse en la parte financiera/econémica con las entidades bancarias.

Las entidades bancarias deben poner facil a las personas que necesitan apoyo a poder operar
con normalidad con las ayudas necesarias, adaptadas a cada personay al mismo tiempo tam-
bién deben facilitarnos el trabajo a las entidades que prestamos estos apoyos.

Estos hitos gue nos marcaba la Convencién y ahora han sido recogidos en la Ley requieren un
cambio de mentalidad social que nos esta costando mucho a todos, dejar a atras el paternalis-
mo entendido como sobreproteccion. Las entidades de apoyo habiamos iniciado este cambio,
pero nos queda bastante para conseguirlo.

Hecha esta introduccién mas general voy a sefalar dos articulos de la ley sobre los cuales creo
es importante reflexionar y que nos interpelan o nos dan tareas a realizar como entidades. En
primer lugar:

Disposicion adicional primera. Régimen de colaboracion entre la Administracion de Justicia
vy las entidades del Tercer Sector de Accion Social.

1. El Ministerio de Justicia o las Comunidades Autonomas que tengan transferidos los servicios
en materia de administracion de justicia podrdn reconocer como entidades del Tercer Sector
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de Accion Social colaboradoras de la Administracion de Justicia a aquellas organizaciones o
entidades que rednan los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituidas como entidades de dmbito estatal o autonomico y, cuando
proceda, debidamente inscritas en el correspondiente Registro administrativo de ambito
estatal o autonémico en funcidén del tipo de entidad de que se trate.

b) Carecer de fines de lucro o invertir la totalidad de sus beneficios en el cumplimiento de
sus fines institucionales no comerciales.

c) Desarrollar actividades de interés general, considerando como tales, a estos efectos, el
impulso del reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
economicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de vulne-
rabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusion social, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.1 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social.
d) Cualquier otro que se disponga legal o reglamentariamente.
2. Las entidades del Tercer Sector de Accidon Social colaboradoras con la Administracion de
Justicia podrdn desempenar las siguientes actuaciones:

a)informar, auxiliar, asistir, aportar conocimiento experto y, en general, cooperar con la
Administracion de Justicia en las materias propias de su dmbito, en los términos que se
determine reglamentariamente

b)Actuar como interlocutores ante el departamento ministerial o autonémico responsable
de la Justicia a través de sus drganos de participacion y consulta, en los términos previstos
en la normativa que resulte de aplicacion.

c)Colaborar con la Administracion de Justicia en el disefio, desarrollo y aplicacién de todo
tipo de iniciativas, programas, medidas y acciones que redunden en la mejora del servicio
publico de la Justicia y de la percepcion que la ciudadania tiene del mismo.

d)Cualquier otra que se determine reglamentariamente.

3. El procedimiento para el reconocimiento como entidades del Tercer Sector de Accion Social
colaboradoras de la Administracion de Justicia y la concrecion de los derechos y obligaciones
que dicho reconocimiento comporta se regulard reglamentariamente.

En todo caso, la resolucion de reconocimiento como entidad del Tercer Sector de Accion So-
cial colaboradora con la Administracion de Justicia, asi como su revocacion serdn objeto de
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» o en el diario oficial de la Comunidad Autonoma
correspondiente.

De todo el articulado de esta disposicidn me centraré en el apartado 2, donde se sefalan las
actuaciones que estas entidades colaboradoras deberan tener.

Tenemos claro, y lo estamos viendo estos dias, que las entidades de LIBER, junto a las personas
con discapacidad, tienen competencia suficiente para colaborar con la administracién de jus-
ticia para mejorar en todos los aspectos en que somos expertos. Y ademas como valor afadido
aportamos la experiencia vivida por las personas que apoyamos.

En el caso de que las comunidades autdnomas tengan competencia para ello, estoy convencido
gue entre otras que puedan ser consideradas, nuestras entidades de apoyo también deben
ser tenidas en cuenta.
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Desde LIBER debemos hacer incidencia politica para que esta disposicidn sea desarrollada y
se nos incluya entre las entidades que puedan prestar esta colaboracion con la administracion
de justicia.

Otro punto sobre el que debemos poner el foco son dos articulos de las disposiciones generales
de la ley, articulos 249 y 253.

Inicio la exposicidon en orden inverso a la numeracion para luego poder relacionarlos.

Articulo 253.

Cuando una persona se encuentre en una situacion que exija apoyo para el ejercicio de su
capacidad juridica de modo urgente y carezca de un guardador de hecho, el apoyo se prestard
de modo provisional por la entidad publica que en el respectivo territorio tenga encomendada
esta funcion. La entidad dard conocimiento de la situacion al Ministerio Fiscal en el plazo de
veinticuatro horas.

Lo relacionamos con el articulo 249, final del primer parrafo, que dice lo siguiente:

Estas medidas de apoyo deberdn estar inspiradas en el respeto a la dignidad de la persona
yen la tutela de sus derechos fundamentales. Las de origen legal o judicial solo procederan
en defecto o insuficiencia de la voluntad de la persona de que se trate. Todas ellas deberdn
ajustarse a los principios de necesidad y proporcionalidad.

Y el dltimo parrafo del mismo:

La autoridad judicial podrad dictar las salvaguardas que considere oportunas a fin de asegurar

que el gjercicio de las medidas de apoyo se ajuste a los criterios resultantes de este precepto

v, en particular, atienda a la voluntad, deseos y preferencias de la persona que las requiera.
Lo que sorprende del redactado del articulo 253 es que diga que «provisionalmente sea la
entidad publica en el respectivo territorio».

Si relacionamos este punto con el articulo 249 donde da indicaciones generales sobre las cuales
el legislador se debe inspirar, entre ellas el respeto a la voluntad, deseos y preferencias, son los
pilares de la Convencién y que se recoge en la ley 8/2021 como un mantra, vemos una clara
contradiccién.

Entiendo que el articulo 249 condiciona el redactado del articulo 253, invalidando la preferencia
de eleccién que tiene el juez en la determinacidon de la entidad prestadora de apoyos.

Ante una situacion de urgencia el juez deberia indagar sobre cual es la entidad existente en
el territorio que pueda dar un mejor apoyo a la persona, si la persona no lo puede manifestar.

Debemos tener en cuenta que en algunas comunidades autdnomas no existen entidades
publicas; en otras coexisten entidades publicas y privadas.
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Si hablamos de entidades publicas de apoyo a la capacidad juridica y servicios publicos asisten-
ciales igual deberiamos pensar si no incurren en la prohibicidon sefalada en el articulo 250 de
la ley, que habla de conflicto de interés. En algun momento se tendrd que hacer esta reflexion.

Por otra parte, tenemos un gran reto por delante sobre el que debemos trabajar: la solvencia
econdémica del servicio que prestamos.

En primer lugar, se debe incluir el servicio en las carteras de servicios sociales, como servicio
garantizado.

Acabamos de reflexionar sobre la obligatoriedad que se desprende de la ley de poder tener
una entidad de apoyo a la capacidad juridica, distinta de la prestadora de servicios, para evitar
el conflicto de interés. Esta obligatoriedad hace que las carteras de los servicios sociales que
prestan las administraciones deben incluir este servicio, que debe ser obligatorio y gratuito.

Atendiendo que es un servicio, tal como hemos indicado, que se presta por entidades sin dnimo
de lucro, mayoritariamente fundaciones, dicho servicio debe tener una financiacién digna, a
fin de poder dar un servicio digno acorde a les necesidades de apoyo que pueda tener cada
persona.

Las entidades somos servicio publico de provision privada, a las que se les debe garantizar la
financiacion a través de los instrumentos adecuados para ello.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa sobre contratacion
publica dispone que los servicios sociales de atencidn a personas pueden utilizar otros instru-
mentos distintos de la contratacion publica. En Espafia el instrumento que se ha considerado
mas idéneo es la concertaciéon publica, ya regulada en algunas comunidades auténomas (ejem-
plo: Aragdn, Valencia, Baleares, Catalunya) y otras estdan en camino de regulacion.

La Directiva Europea pretende dar estabilidad a los servicios sociales que atienden a personas,
no yendo a contratacién y no entrando en licitaciones que priman el precio mas econdmico,
Ni a convenios que pueden ser muy subjetivos y a veces no se actualizan econdmicamente. La
concertacion busca estabilidad de las entidades sin animo de lucro, que por tradicion son las
gue mayoritariamente prestan este servicio en nuestro pais.

Entendemos que este proceso, que se ha iniciado, se deberia ir extendiendo en todas las CCAA
y todas las entidades que prestamos apoyos a la capacidad juridica.

Me cuesta entender que, en algunas CCAA, se deje de subvencionar, conveniar o concertar a
entidades de apoyo a la capacidad privadas, por el mero hecho de existir una entidad publica.
Las personas que no tienen entorno familiar, ni comunitario y por tanto no tengan guardador
de hecho, deberian poder elegir qué entidad quiere que le preste el servicio.
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Se podria argumentar que si quieren un servicio privado se lo paguen. La experiencia nos
viene demostrando desde hace ya 40 afos que las personas que recurren a entidades para
recibir este apoyo en su gran mayoria son personas de bajo perfil econémico. Sea como sea, si
el servicio no esta financiado por la administracién, se podria decir que se socava el respeto a
la voluntad, deseos y preferencias de las personas y que la administracion publica discrimina
en funcién del poder adquisitivo o por no haber elegido a quien ellos quieren obligar a prestar
el servicio.

Es importante que la persona con discapacidad deba poder elegir aquellas personas fisicas o
juridicas que mas confianza le inspiren para ayudarla a transitar por la vida y la entidad elegida
debe ser financiada para poder dar la mejor atencion posible.

Es importante remarcar que no se debe confundir la financiacién de las entidades con las
necesidades econémicas de las personas. En este apartado estamos hablando de financiacion
para que las entidades puedan tener el personal suficiente para dar un buen servicio y poder
pagar los suministros necesarios como pueden ser alquiler, luz, agua, comunicaciones, etc.

Afadiria que nos merecemos una financiaciéon suficiente para poder tener y pagar a profesio-
nales con altas capacidades, para el servicio que prestamos.

Para terminar:

Las personas atendidas tendran necesidades varias individualmente y la tarea de quien le preste
el apoyo sera ayudarla a conseguirlas para tener una vida dignha, como podria ser el ingreso
minimo vital al que se ha hecho mencién hace un momento.

Ya que estamos hablando de las personas a las que prestamos apoyo y vinculado a la resoluciéon
judicial, debemos trabajar todo el sector de la discapacidad para revertir la resolucién de la
Seguridad Social que obliga a retirar las prestaciones a les personas con un grado de discapa-
cidad menos del 65, cuya resolucion judicial después de la revision no sea de medidas de apoyo
(curatela) con facultades de representacidn plenas para todos los actos juridicos. Estas personas
se quedaran sin ingreso alguno. A estas las deberemos ayudar individualmente.

Gracias por su atencién.
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Ponencia 3

EN PRIMERA PERSONA: LAS PERSONAS
CON GRANDES NECESIDADES DE
APOYO TAMBIEN PODEMOS DECIDIR.

Isaac Palazon Lépez
Experto por experiencia

Raul Olivera Vidal

Referente técnico de Som Fundacio.

A continuacion, encontraremos la guia que ha servido para exponer la presentacion entre
Isaac y Raul. Cabe tener en cuenta que la informacién aqui anotada sirvié para preparar con-
juntamente la presentacién, sin embargo, no toda la informacién pudo ser tratada atendiendo
la necesidad de establecer durante la ponencia una conversacién espontanea y fluida, que
permitiera a Isaac expresarse con libertad y naturalidad.

1. Saludos y presentacion de los ponentes.

Isaac Palazén Lépez

Un hombre extraordinario con mucha energia. A pesar de enfrentarse a desafios significativos
en su vida diaria, atendiendo las dificultades que la sociedad le impone y las exigencias que
esta le pide, es una persona excepcional que reside en Barcelona, en un domicilio residencial
compartido, en el que recibe el apoyo necesario para desenvolverse y crecer.

Isaac también desempenfa su trabajo en un Centro Especial de Empleo des de hace muchos
anos. A pesar de las adversidades y las barreras que enfrenta, muestra una dedicacién cons-
tante hacia su trabajo y sus responsabilidades.

Recibe apoyo para tomar decisiones y defender sus derechos des de Som Fundacid, entidad
qgue durante el congreso le ha acompanado, a través de Raul Olivera en la presentacion.

Es importante destacar que Isaac requiere de un apoyo significativo debido a sus necesidades
especificas. Presenta dificultades importantes en la comunicacién, en el establecimiento de
relaciones interpersonales y en la toma de decisiones complejas. Ademas, enfrenta desafios
adicionales debido a un trastorno de conducta que requiere comprensidn y paciencia por parte
de todos nosotros.

Alsaac le gusta estar con gente, hablar, repetir algunos temas que son importantes para él. Le
gusta también ir de vacaciones, el café y por su puesto participar en el Congreso

Requiere de pautas, un orden, rutinas y limites que le generan estabilidad y bienestar, asi como
personas a su lado que le acompafen de forma sensata, afectiva y con paciencia.
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Isaac es mucho mas que una persona con discapacidad intelectual. Es un ser humano valiente
que nos ensefa el verdadero significado de la fuerza y la superacion.

Raul Olivera Vidal

Con mas de 20 afos de experiencia en el campo del trabajo social y formado en programacion
neurolinguistica, he tenido el privilegio de trabajar directamente con individuos y comunidades
diversas. Mi enfoque practico y humanista ha sido fundamental para el desarrollo de programas
innovadores y efectivos de apoyo a personas con discapacidad intelectual.

He dedicado mi carrera a mejorar la calidad de vida de personas con discapacidad intelectual.
Mi enfoque se centra en el desarrollo de habilidades, la promocién de la autonomia y el fomento
de la inclusién social. En este congreso, he intentado explorar algunas estrategias practicas y
empaticas para acompanar a las personas que apoyamos en la toma de decisionesy en su viaje
hacia la autodeterminaciéony la plenitud.

Para mi es imprescindible poner el foco en las capacidades y las necesidades de las personas
con discapacidad intelectual, explorar técnicas de comunicacién efectivas y asertivas para
mejorar la relacion entre profesionales y personas apoyadas e impulsar la reflexion sobre la
importancia del respeto a la diversidad y la inclusidon en nuestra sociedad.

Mi rol profesional desarrollado como trabajador social de Som Fundacié, entidad que presta
apoyo a la toma de decisiones en Catalufia, me ha permitido acompanar en diversos proyec-
tos de vida de personas con discapacidad intelectual que presentan grandes necesidades de
apoyo. Durante el Congreso, nos encontramos con una persona con discapacidad intelectual y
grandes necesidades de apoyo, Isaac, a quien tengo la suerte de conocer hace mucho tiempo,
y de haber compartido con él muchas decisiones importantes en su vida.

2. Contextualizaciéon del tema: importancia del apoyo a
la toma de decisiones para personas con discapacidad
intelectual y el derecho a tomarlas.

Las personas con discapacidad intelectual y grandes necesidades de apoyo pueden enfrentar
una serie de desafios en la comunicacién e interpretacién de sus deseos y preferencias. Estos
desafios pueden variar segun el grado de discapacidad y las habilidades de comunicacién de
cada individuo, pero algunos desafios comunes incluyen:

@ Comunicacion no verbal: Pueden presentar dificultades para comunicarse verbalmente
o pueden no tener habilidades verbales desarrolladas. En estos casos, es importante prestar
atencidn a las senales no verbales, como gestos, expresiones faciales y lenguaje corporal, para
comprender sus deseos y preferencias.
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e Limitaciones cognitivas: Pueden tener dificultades para procesar informacion, lo que
puede dificultar su capacidad para expresar sus deseos de manera clara y coherente. Es
importante simplificar la informacién y utilizar un lenguaje claro y concreto para facilitar la
comunicacion.

@ Apoyo visual: El uso de apoyos visuales, como imagenes, pictogramas o tableros de comu-
nicacién, puede ser Util para ayudar a las personas con discapacidad intelectual a expresar
sus deseos y preferencias de manera mas efectiva.

@ Entorno de apoyo: Es importante crear un entorno de apoyo que fomente la comunicaciéon
y la participacion activa de la persona con discapacidad intelectual. Esto puede incluir la
presencia de personas de apoyo capacitadas que puedan ayudar a facilitar la comunicacién
y entender las necesidades y preferencias del individuo.

@ Escucha activa: Esto implica prestar atencion de manera atenta y respetuosa, validar los
sentimientos y emociones del individuo, y hacer preguntas claras para asegurarse de enten-
der correctamente lo que estan expresando.

Comprender y apoyar las necesidades de comunicacion que influyen en el apoyo a la toma
de decisiones de las personas con discapacidad intelectual requiere paciencia, empatia y un
enfoque centrado en la persona. Es fundamental reconocer la autonomia y la capacidad de
tomar decisiones de las personas, y trabajar en colaboracién con ellas para garantizar que sus
deseos y preferencias sean respetados y tenidos en cuenta en todas las areas de su vida.

Proporcionarles el apoyo adecuado para tomar decisiones les permite ejercer sus derechos,
expresar sus preferenciasy vivir una vida mas independiente y significativa. Disponer y conocer
de los diferentes sistemas alternativos y aumentativos de comunicacién (SAAC) nos ayudaran
a acercarnos al mensaje que las personas quieren expresar, aun siendo dificil su interpreta-
cién, con los SAAC facilitaremos la relacién y la comunicacion. Es importante recordar que no
podemos no comunicar, por lo tanto, debemos ser magos en descubrir el estilo comunicativo
de cada persona que reciba nuestro apoyo, y convertirnos en su ventana al mundo por un
momento.

Existen varios enfoques para brindar este tipo de apoyo:

@ Apoyo individualizado: Reconoce las necesidades Unicas de cada persona y proporciona
el nivel de ayuda necesario para comprender la informacién y expresar sus preferencias.
Esto puede incluir la adaptacién de la informacién a formatos accesibles, como imagenes o
lenguaje sencillo, y la utilizacion de herramientas de comunicacioén alternativa, como picto-
gramas o tecnologia asistida.

e Enfoque centrado en la persona: Se basa en conocer los intereses, habilidades y metas
de la persona con discapacidad intelectual y trabajar en colaboracién con ella para tomar
decisiones que reflejen sus deseos y valores. Esto implica escuchar activamente sus opinio-
nes, respetar su autonomia y ofrecer opciones significativas en todos los aspectos de su vida,
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desde la atencién médica hasta la vida social y laboral, entre otras. Importante tener presente
la necesidad de interpretar el estilo comunicativo de cada persona.

® Apoyo en red: Involucra a familiares, personas de apoyo, cuidadores/as, profesionales de la
salud, educadores/as y otros miembros de la comunidad en el proceso de toma de decisiones
para garantizar un enfoque integral y coordinado. Esto puede implicar la formacién de equi-
pos interdisciplinarios, la creacién de planes de apoyo individualizados y la implementacion
de estrategias de seguimiento para evaluar el progreso y realizar ajustes segun sea necesario.

3. Breve descripcion de los objetivos de la presentacion.

Objetivo 1: Sensibilizar a la audiencia sobre los desafios especificos que enfrentan las personas
con discapacidad intelectual y grandes necesidades de apoyo en la toma de decisiones debido
a sus capacidades cognitivas y de comunicacién a través de la participacion de Isaac.

Objetivo 2: Destacar la importancia de proporcionar un apoyo adecuado y personalizado para
gue las personas puedan participar activamente en la toma de decisiones que afectan sus
vidas, prestando atencion a lo que resulta importante para ellas en sus vidas.

Objetivo 3: Explorar diferentes enfoques y estrategias para brindar apoyo a la toma de decisio-
nes, incluyendo el enfoque centrado en la persona, el apoyo individualizado y la promocién de
la capacidad.

Objetivo 4: Subrayar los beneficios de empoderar a las personas con discapacidad intelectual
y grandes necesidades de apoyo para que tomen decisiones auténomas y significativas, tanto
en su vida cotidiana como en ambitos mas amplios, como la atencién médica, la educaciény
el empleo.

Objetivo 5: Fomentar la reflexion y el compromiso de la audiencia para promover una sociedad
mas inclusiva y respetuosa de los derechos de las personas con discapacidad intelectual, re-
conociendo su capacidad para tomar decisiones y ser agentes activos en su propio bienestar
y desarrollo

4. Experiencias Practicas.

Participacion de Isaac y su experiencia en la toma de decisiones, asi como
exposicion de sus temas importantes, sus decisiones del dia a dia y sus
preferencias.

Através de la conversacion se establece un dialogo que nos permite definiry concretar aquello
gue es relevante para Isaac, dejando atras nuestros prejuicios y lo que cémo profesionales con-
sideramos que deberia ser o pasar. Cabe dar su espacio y lugar a lo que para Isaac es necesario
atender y por lo tanto apoyar en ello.
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Descripcion del proceso de apoyo: estrategias utilizadas, desafios
encontrados y lecciones aprendidas.

El proceso para acompanar a personas con grandes necesidades de apoyo requiere un enfoque
centrado en la persona y adaptado a las necesidades individuales. Propongo a continuacién
algunos pasos y necesidades para tener en cuenta que pueden ayudarnos como profesionales
o personas de apoyo:

@ Construir una relaciéon de confianza: El primer paso es establecer una relacién de con-
fianza y respeto mutuo con la persona con discapacidad intelectual. Esto implica tomarse el
tiempo para conocer a la persona, comprender sus intereses, fortalezas y areas de necesidad,
y establecer una comunicacién abierta y respetuosa.

e Evaluar las capacidades y preferencias: Realiza una evaluacién individualizada de las ca-
pacidades de la persona, incluidas sus habilidades de comunicacién, comprensidny toma de
decisiones. Ademas, identifica las preferencias de la persona en términos de cémo le gustaria
recibir apoyo en la toma de decisiones y quiénes son las personas de confianza en su vida.

@ Proporcionar informacion clara y accesible: Proporciona informacién clara y accesible
sobre las decisiones que la persona debe tomar. Utiliza apoyos visuales, materiales adaptados
y un lenguaje sencillo y concreto para asegurarte de que la persona comprenda completa-
mente las opciones disponibles y las posibles consecuencias de sus decisiones. Haz uso de
los SAAC y los recursos tecnoldgicos que faciliten la comunicacion.

e Facilitar la participacion activa: Anima y facilita la participacion activa de la persona en
el proceso de toma de decisiones. Esto puede implicar ofrecer opciones, hacer preguntas
abiertas para fomentar la reflexion y el intercambio de ideas, y brindar el tiempo necesario
para que la persona pueda expresar sus opiniones y preferencias. Despierta la intencién co-
municativa e interésate por sus modelos de comunicacién, atrévete a interpretar que quiere
decir y comprueba a través de la practica y la experiencia al lado de |la persona

@ Apoyar la autodeterminacién: Promueve la autodeterminacién y la autonomia de la per-
sona, respetando su derecho a tomar decisiones sobre su propia vida en la medida de lo
posible. Esto implica valorar y respetar las decisiones de la persona, incluso si difieren de las
preferencias de los demas, y ofrecer apoyo para que la persona pueda ejercer su capacidad
de eleccién de manera informada y segura.

e Evaluary revisar: EvalUa regularmente el proceso de toma de decisionesy revisa el apoyo
brindado para asegurarte de que se ajuste a las necesidades y preferencias cambiantes de
la persona. Realiza ajustes segun sea necesario para garantizar que el proceso sea efectivo y
centrado en la persona en todo momento.
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5. Testimonio de mi rol como trabajador social: reflexiones
sobre el trabajo colaborativo y el empoderamiento
de Isaac.

Como trabajador social y persona de apoyo, mi papel en la vida de Isaac ha sido una experiencia
enriguecedora y desafiante al mismo tiempo. Trabajar de manera colaborativa con él y su red
de apoyo ha sido fundamental para facilitar su empoderamiento y promover su autonomia.

Desde el inicio de nuestra relaciéon profesional, mi objetivo ha sido establecer una relacién de
confianza y respeto mutuo con Isaac. Reconozco que él es el experto de su propia vida y que
mi papel es apoyarlo en su viaje hacia el empoderamiento y la toma de decisiones informadas.

Una de las principales estrategias que hemos utilizado ha sido el trabajo colaborativo. Junto
con Isaac, hemos identificado sus metas y aspiraciones, asi como las barreras que enfrenta
en su vida diaria. Hemos trabajado en equipo para desarrollar estrategias y soluciones que le
permitan superar estas barreras y alcanzar sus objetivos.

Parte de este proceso ha sido la promocién del empoderamiento de Isaac. Esto implica brin-
darle las herramientas y el apoyo necesario para que pueda tomar decisiones informadas y
asumir el control de su vida. Hemos trabajado en fortalecer sus habilidades de comunicacion,
auto defensa y resolucion de problemas, lo que le ha permitido ser mas independiente y au-
tosuficiente en su dia a dia.

Una de las lecciones mas importantes que he aprendido en este proceso es la importancia de
escuchar activamente a Isaac y respetar su autonomia. A veces, puede ser tentador asumir el
control y tomar decisiones en su nombre, pero he aprendido que es fundamental permitirle
tomar el liderazgo en su propia vida y respetar sus deseos y preferencias.

Alo largo de nuestro trabajo juntos, he sido testigo del crecimientoy la transformacién de Isaac.
Ha pasado de ser alguien que dependia en gran medida de los demas a ser una persona capaz
de enfrentar los desafios de la vida con determinaciéon y aceptar los apoyos en las areas de su
vida en las que mayor dificultad presenta.

6. Identificacion de buenas practicas en el apoyo a la toma
de decisiones.

Una propuesta muy concreta de proceso a la hora de prestar apoyo en la toma de decisiones
€s seguir unos pasos que nos ayuden a concretar los objetivos de cada momento. Cuando nos
encontramos con una dificultad, un problema o una decisién que debemos tomar, podemos
usar el siguiente plan, y mediante las estrategias antes mencionadas (Plan centrado en la per-
sona, individualizacién, escucha activa, comunicacion, etc..) llevarlo a cabo en cada situacion
gue nos precise. A su vez, es importante medir las consecuencias, riesgos y valorar que estamos
dispuestos a hacer o dejar de hacer para alcanzar nuestro objetivo:
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@ Definir el problema: O decisidén a tomar

@ Generar opciones: Plantear diferentes escenarios posibles, lluvia de ideas, propuestas.
@ Valorar cada opcidn: Pros — Contras, Beneficios, desventajas, riesgos...

® Decidir el plan de accidén: Escoger un escenario y acordar los pasos para conseguirlo.
@ Ejecutar el plan: pasar a la accidon y establecer los apoyos necesarios. Alianzas

® Medir las desviaciones de lo esperado: Evaluacion

7. Recomendaciones para profesionales y familias que
trabajan con personas con discapacidad intelectual.

@ Dedicar tiempo a interactuar, preguntar mucho a la persona y despertar interés en la
comunicacion.

@ Fomentar la participacion en la AVD y potenciar su rol activo tanto ante las actividades
basicas, como en las instrumentales y las avanzadas.

@ Experimentary probar estrategias creativas, nuevas y que nos aporten experiencias repli-
cables.

@ Creyendo en las posibilidades, con una mirada hacia lo que vemos como posible, el llegar
al objetivo se convierte en una tarea mas sencilla.

@ Ocuparnos durante la comunicacion de utilizar todos los mecanismos posibles: gestos,
sonidos, imagenes, indicaciones verbales, pictogramas, etc....

@ Preguntarnos si estamos haciendo lo maximo que estd en nuestras manos para facilitar la
comunicacién entre profesionales y personas apoyadas.

@ Los planes centrados en la persona (incluidos los Planes de Trabajo Individualizados) deben
ser Utiles, faciles de crear y de revisar. Simples.

@ Fomentar y facilitar situaciones de ocio inclusivo y participacién en la comunidad.
@ Registrar conductas y repetir planes que funcionen.
® Exprimir las posibilidades de las personas de cara a su maxima autonomia.

e Evitar el sedentarismoy, por tanto, facilitar actividades / ocupaciones que generen interés
a cada persona segun sus inquietudes.

@ Facilitar el maximo de ayudas técnicas que estén a nuestro alcance.

@ Tener espacios de participacion y adaptarlos plenamente a las personas apoyadas.
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8. Conclusiones.

® Repaso de los puntos clave presentados e ideas para llevarnos a casa

@ Enfasis en la importancia de despertar interés comunicativo con las personas con grandes
necesidades de apoyo para generar interaccion.

@ Reflexion sobre el impacto del apoyo a la toma de decisiones en la calidad de vida, la in-
clusién social y el derecho.

@ Agradecimientosy cierre de la presentacion
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Ponencia 4

HABLANDO CLARO: LA APLICACION
DEL NUEVO MODELO DE APOYOS
DESDE DISTINTOS PUNTOS DE VISTA.

Carmen de la Llave Fuentes
Directora Gerente
FUTUCAM

1. La idea central del nuevo sistema es la de apoyo a la persona que lo precise.
Pero ¢qué es el apoyo? A lo largo del articulado de la ley se establecen algunas
claves. ¢ nos podrias explicar brevemente cuales son esas claves y como se aplican
realmente al apoyo en el dia a dia?

Haciendo un poco de historia y para contextualizar, nuestro modelo de apoyos al ejercicio
de la capacidad juridica es fruto del aprendizaje y de la experiencia adquirida desde el afio
1983, cuando las Fundaciones Tutelares empezaron a apoyar a las personas con discapacidad
intelectual, atendiendo el mandato judicial.

En este camino ha habido muchos cambios que nos han llevado a innovar, adaptarnosy me-
jorar, creando ya en el ano 2012 un Modelo de Tutela compartido entre la Red de Entidades
Liber que sentaba las bases de nuestro Modelo actual, y que recogia la realidad y casuistica de
las Fundaciones Tutelares.

Actualmente y tras la aprobacién de la Ley 8/2021, hemos redisefiado el Modelo, aunque la
esencia continua vigente ya que siempre nuestros apoyos han ido alineados con lo estable-
cido en la Convencidn de la ONU del 2006. Este Modelo o Servicio de Apoyos al ejercicio de la
capacidad juridica, se sustenta o fundamenta en 4 pilares basicos:

@ Modelo social de la discapacidad: |a vida de cada persona puede mejorar si dispone de un
sistema de apoyos personalizado y cuenta con un contexto o entorno social propicio para ello.

® Modelo de calidad de vida

e Modelo de apoyo/planificacion centrada en la persona: ayuda a la persona a descubrir
quién esy coOmo quiere vivir, establecer deseos y reconocer barreras con la colaboracion de
su circulo de apoyos.

e Enfoque de Derechos: énfasis en la dignidad y en el tratamiento social de las pcdi como
ciudadanos de pleno derecho, ejerciendo un papel activo en la sociedad.

Enfogue que pretende devolver la voz, la capacidad de decisidén y el control a las personas con
discapacidad. Soportes tedricos de trabajo que nos permiten planificar y evaluar la mejora de
la autodeterminacion y de la calidad de vida de las personas, como consecuencia de nuestro
apoyo.
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¢Cémo podemos definir APOYO?

Podemos definir Apoyo (segun el Comité sobre los Derechos de las personas con discapacidad
(2014): «<el apoyo es un término amplio, que engloba arreglos oficiales y oficiosos, de dis-
tintos tipos e intensidades» y se debe aplicar respetando los principios generales en el Art.3
de la Convencion de la ONU.

Los principios de la presente Convencion seran:

a) Elrespeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de las personas

b) La no discriminacién
c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad

d) El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con discapacidad como parte
de la diversidad y la condicion humanas

e) La igualdad de oportunidades
f) La accesibilidad
g) La igualdad entre el hombre y la mujer.

h) El respeto a la evoluciéon de las facultades de los niflos y las nifas con discapacidad y de
su derecho a preservar su identidad.

Por lo tanto, partiendo de esta definicion de Apoyos ; Qué entendemos en nuestro Modelo,
por apoyos en la toma de decisiones?

Lo entendemos como el proceso en el que una entidad de apoyo ayuda a una pcdi para favore-
cer la libre elecciéon razonada sobre diferentes aspectos de su vida (salud, economia, relaciones
sociales...), segun sus derechos, su voluntad y sus preferencias.

Este apoyo siempre debe estar sustentando en el respeto a la dignidad de la personay en la
defensa de sus derechos.

Entendemos que el apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica incorpora el concepto de
apoyo a la toma de decisiones, entendiendo éste como su base fundamental.

Consideramos y entendemos que:

@ Los apoyos son diferentes para cada persona y decisién, y van desde hacer saber a la per-
sona que tiene derecho a decidir hasta la reflexién sobre las consecuencias de su decisién,
asegurandonos que la persona esté en el centro del proceso.

Asociacion

°
llb e r de entidades de apoyo
@ alatoma de decisiones




II Congreso Estatal
sobre el Derecho

a decidir
con apoyos

® El apoyo debe generar oportunidades y alternativas de eleccién y promover el desarrollo
de las habilidades y aptitudes necesarias para la toma de decisiones.

® El apoyo debe tener en cuenta la trayectoria vital, la experiencia y el aprendizaje previo de
la persona en la toma de decisiones y basarse en el respeto, la transparencia y la empatia.

Para ello trabajamos de forma interdisciplinar y coordinada con el entorno para modificarloy
adaptarnos agilmente. Y, asumimos, desde una perspectiva profesional, que el apoyo que se
presta debe evaluarse mediante un enfoque personalizado, dindmico y adaptado a las activi-
dades concretasy a las barreras reales a las que se enfrentan las personas con discapacidad al
ser incluidas en la comunidad.

En definitiva, el apoyo debe asegurar que la persona determine su vida en igualdad de condi-
ciones con las demas.

¢Cémo aplicamos los apoyos en el dia a dia?

@ Situando a las personas en el centro, ellos son los verdaderos protagonistas de su proyecto
de vida y de la toma de sus decisiones.

® Previamente al proceso de apoyo y durante todo el proceso, tenemos presente los derechos
de las pcdi. Nuestro papel no es el de decidir por la persona, sino acompanar en el proceso.

® Se realizan de manera conjunta con la persona PAP (Planes de Apoyos personalizados /
Plan Individual de apoyos ). Cada persona con discapacidad cuenta con un Plan en el que
quedan registrados sus objetivos personales, la temporalizacidon de los mismos y el/la profe-
sional que le prestara ese apoyo. Es importante conocer el contexto, la historia de vida de la
persona, trayectoria vital, asi como sus necesidades...

El PAP se elabora junto a la persona, realizandose seguimientos periddicos a través de las
visitas de seguimiento y los apoyos que se prestan a la misma. El PAP se evalUa de forma
continua realizando los ajustes necesarios en los objetivos segun las circunstancias de cada
persona, realizandose evaluaciones finales e inicidndose un nuevo ciclo de apoyo con la ela-
boracion de un nuevo PAP.

® Nos adaptamos a los ritmos, tiempos y espacios de la persona, es importante que sea él/
ella quien los marque.

® Fomentamos las habilidades de la persona a través de la utilizacion de recursos accesibles
y adaptados a las necesidades de cada persona. Esto estd enfocado a que la persona vaya
prescindiendo de apoyos en el futuro.

@ En coordinacidén con el circulo de apoyos de la persona (natural o profesional) desde Enti-
dades prestadoras de servicios, recursos en la comunidad...
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@ V, ante todo, RESPETANDO SU VOLUNTAD, DESEOS, PREFERENCIAS Y APOYANDO SUS
PROYECTOS DE VIDA. ( art. 282)

Este Modelo es compartido y aplicado desde la Red de entidades de apoyo a la toma de deci-
siones, Liber, desde una éptica profesional, con cercania, calidez y siempre atendiendo a crite-
rios de calidad y ética. Realmente, nuestra forma de hacer y la trayectoria y experiencia de las
entidades, nos convierten en un referente a nivel nacional en el apoyo a la toma de decisiones
gue se traduce en la mejora de la calidad de vida de las personas a las que apoyamos y en la
consecucion de proyectos vitales en base a su voluntad y preferencias de cada uno de ellos asi
como en la promocién de su empoderamiento, inclusidn social y participacién plena en la vida
de su entorno comunitario, con voz y visibilidad.

2. Hablas desde la perspectiva del apoyo profesionalizado que ofrecen las entida-
des, pero (Crees que este modelo de apoyos es valido en cualquier situacién? Por
ejemplo, ; puede ser el modelo a seguir por un familiar a la hora de prestar apoyos?
¢Qué pasa con las personas con grandes necesidades de apoyo?

Este Modelo de apoyos, bajo mi punto de vista, es valido o aplicable para cualquier familia
o cualquier situacidén, porque lo que prima es el actuar atendiendo a la voluntad, deseos y
preferencias de la pcdi. Las familias, en la mayoria de las ocasiones, son los que conocen en
profundidad a la persona, asi como les pueden ayudar a la comprensién y razonamiento y faci-
litarles que puedan expresar sus preferencias, segun los establecido en el articulado de la Ley.

Coémo proveer y garantizar el mejor apoyo para el gjercicio de la capacidad juridica y para la
toma de decisiones a las personas con discapacidad con grandes necesidades de apoyo (per-
sonas con limitaciones muy significativas en funcionamiento intelectual y conducta adapta-
tiva) ha sido y sigue siendo una preocupacioén y un reto dentro de la red de entidades que
forman parte de Liber. No existe en nuestro sector segmentacién de entidades en cuanto a
las «necesidades de apoyo» de la persona y no deberia existir, ya que debemos ser capaces de
prestar apoyo para la toma de decisiones a toda persona que lo necesite, independientemente
de sus necesidades y caracteristicas, en base a nuestro Modelo y a lo que se establece en la
Convencioén de la ONU.

Dice el Art. 249 CC: En casos excepcionales, cuando, pese a haberse hecho un esfuerzo
considerable, no sea posible determinar la voluntad, deseos y preferencias de la persona,
las medidas de apoyo podran incluir funciones representativas.

En base a esto y, sobre todo, con el conocimiento fruto de la experiencia de las entidades de
apoyo de la red, en el Modelo comun de apoyos para la toma de decisiones de Liber se establece
gue, para personas con grandes necesidades de apoyo, «el apoyo a la toma de decisiones se
construira en base al conocimiento profundo de la persona, incorporando en el proceso
a la figura del traductor vital, su circulo de apoyo, a las personas mas cercanas, que la

Asociacion

°
llb e r de entidades de apoyo
@ alatoma de decisiones




II Congreso Estatal
sobre el Derecho

a decidir
con apoyos

conocen y que conhocen sus gustos y sus preferencias, y a quienes han tenido proximidad
por trayectoria vital y pueden identificar los factores que ella hubiera tomado en conside-
racion con el fin de tomar la decision. Solo en base a esta metodologia consideramos que
las funciones representativas son un apoyo a la toma de decisiones».

Puede resultar relativamente facil hacer esta declaracién, pero nos estariamos engafiando si
Nno reconociéramos lo complicado que resulta saber si la estamos cumpliendo o no.

3.- Partimos de la base y de la conviccion de que todas las personas pueden decidir
aspectos de su propia vida, independientemente de sus necesidades de apoyo. Los
equipos profesionales de nuestras Entidades tenemos «instalado» este concepto
a la hora de ponernos a trabajar, pero ;¢cémo interpretar la voluntad de quien no
puede expresarla?; ¢hasta qué punto nuestra practica esta consiguiendo conocer
esa voluntad sin condicionarla?; ;¢quién es y quién debe ser interprete vital?; ;qué
es realmente importante para la persona?; ;coémo anteponer la voluntad frente al
interés superior de la persona? y ;como desaprender lo aprendido?

Debemos tener en la mente, la constante pregunta de si lo que hago es lo que la persona
realmente quiere.

Solo asi, sin dar por hecho cosas, y sin sustituir ni decidir desde nuestro punto de vista, desde
nuestra «mochila», —cargada de buenas intenciones, valores y profesionalidad, pero, también
de prejuicios, de creencias y de algunos miedos—, teniendo que involucrar a la persona en cada
decisién, conseguiremos interpretar y conocer, como dice la Ley, la voluntad de quien recibe
nuestro apoyo.

Independientemente del Modelo que pongamos en practica, éste tiene que versar sobre estos
ejes: La atencidn individualizada, la interaccidon contextual y el trabajo multidisciplinar.

@ La atencién individualizada, ya comentada con anterioridad. Adaptdndonos a las carac-
teristicas y/o circunstancias de la persona.

® El apoyo y la relacidon entre las organizaciones y la persona apoyada no solo se establece
desde las areas de la misma entidad (econémica, juridica, social, voluntariado, etc.) sino en
interaccién con el entorno o contexto inmediato de la persona. Por ello, debemos enfocar
nuestras intenciones profesionales en permitir que el contexto facilite la interaccién de la
persona con su entorno.

e La participacion social a través de la alianza con otras organizaciones y entorno na-
tural. No intervenimos solos ni solas. Dar importancia y valor a la participacién de una red
amplia nos ofrece mas informacion, y por tanto conocimiento. La colaboracién, cooperacién
y contribucién entre redes que estén o puedan estar vinculadas con la vida de la persona
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apoyada dard lugar a una mayor posibilidad de integracién que potencie la inclusién social
de ellas mismas.

Y para ello, debemos seguir aplicando métodos de intervencién al igual que con personas con
necesidades de apoyo mas intermitentes o limitados (PCP, Apoyo conductual positivo, Apoyo
activo, Andlisis funcional de la conducta...) y desarrollar un Plan Individual de Apoyos en coor-
dinacidén con su circulo de apoyos (natural y profesional).

Y nos podemos encontrar con barreras que hay que superar, por ejemplo, las dificultades a la
hora de comunicarnos, aungque partimos de la base de que todas las personas comunicamos,
de una forma u otra. Para asegurar la comprensién ante la interacciéon de las personas apoyadas
que presentan dificultades en este ambito de la comunicacion, existen herramientas y siste-
mas que la favorecen. El uso de estos sistemas permite a la persona una mayor participaciéon
en el mundo, facilita su interaccidon con el entorno y genera una via alternativa de expresion
comprensible.

Para ello, podemos hacer uso de los sistemas aumentativos y alternativos de comunicacion,
que vienen a sustituir al lenguaje oral cuando éste no es comprensible o esta ausente. Se utiliza
para reemplazar el habla ya que ésta no existe o existen muchas dificultades para ejecutarla.
Hemos de tener todos los sentidos a la disposicidén de percibir y captar todas las formas de
comunicacion que utilizan las personas apoyadas, interpretar a través de la observacion, la
recogida de datos y el conocimiento mas extenso y profundo de la persona, nutriéndonos
de informacidn obtenida por nosotros/as mismos/as y por su entorno, el cual es una fuente
importante de informacion

Las Entidades que prestamos apoyo a la toma de decisiones, disponemos de un compromiso
extraordinario con la autodeterminacién. La capacidad y actitud de los equipos profesionales
en el entorno de las personas que apoyamos, deben estar alineadas con los valores de la planifi-
cacidon centrada en la persona, con la provision de un apoyo activo y con la constante atencion
en la comunicaciéon y las formas de exprimir la interacciéon. Cuanto mas capaces seamos de
percibir y comprender las sefales de la otra persona y actuar en consecuencia, mayor éxito
tendremos para hacer valer los intereses, preferencias, voluntades y derechos de las personas
apoyadas.

Poner en practica las metodologias comentadas y situar a la persona en el centro de la inter-
vencioén, genera un camino en el gue vamos a acompafar a la persona apoyada para que
tome sus decisiones en la vida cotidiana, respetando su identidad y empoderdndola para que
aprenda cada vez mas a tomar parte activa de su vida y sus elecciones. A veces, esto supon-
dra asumir riesgos, y merecera valorar conjuntamente las consecuencias de ciertas decisiones.
Habra situaciones en las que aparezcan consecuencias de tomar una decisién previsiblemente
perjudicial, ante estos casos —en los que nos enfrentaremos a conflictos de valores— la deli-
beracion ética se hard necesaria para tomar decisiones basadas en la prudencia.
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Del mismo modo, debemos ser capaces de generar un ambiente protector, respetuoso y de-
licado, porque asi lo requiere la especial vulnerabilidad que tienen las personas con grandes
necesidades de apoyo, sin caer en la sobreproteccion y permitiendo igualmente el asumir
ciertos riesgos en los que las consecuencias de una decisidon tomada por la persona (a través
del acompafiamiento generado con la intervencidn), le generen mayor aprendizaje y beneficio
gue problemas. Permitir que las personas apoyadas tomen sus propias decisiones desde el
apoyo de las entidades, no significa que los y las profesionales carezcamos de papel ni mucho
menos de responsabilidad en la atencioén.

Empoderar a las personas apoyadas formara parte de un proceso que los y las profesionales
debemos apoyar, planificar y nutrir desde la escucha activa y la cercania. En ocasiones, debe-
remos tener presente que no todas las decisiones estaran al alcance de las personas apoyadas
Ni serd posible respetar todas sus decisiones o preferencias. La autonomia tiene limites y losy
las profesionales, debemos conocer cudles son y cédmo actuar desde la buena praxis cuando
hemos de restringirla (como, por ejemplo, cuando las decisiones de |la persona suponen un
claro dafo para si misma o un perjuicio para otros).

En la calidad del acompaihamiento, seremos capaces de trasladar a la persona apoyada
toda la informacién sobre las consecuencias de una decisién, para hacerle ver que, si la
tomara, le perjudicaria mas alla de lo que cree. El impacto del apoyo profesional activo, siste-
matico y constante puede generar un aprendizaje y desarrollo personal en la persona apoyada
cada vez mayor. Para facilitar este aprendizaje, debemos potenciar la participaciéon activa en un
numero mayor de actividades y situaciones, y a la vez, conseguir que estas sean estimulantes
y satisfactorias para cada persona. Interesarse por descubrir y conocer qué tipo de conductas
o seflales comunicativas utiliza la persona apoyada, nos facilitara el camino a la hora de inter-
pretar sus intenciones.

A su vez, en el momento en el que identifiguemos factores del entorno que dificultan el de-
sarrollo personal de las personas apoyadas, y sobre todo aquellos factores y elementos que
dan lugar a conductas problematicas que suelen tener un base en el entorno mismo, vamos a
atrevernos a sugerir cambios importantes. Estos cambios suelen precisar de un despliegue de
variaciones que afectaran directamente a los recursos, a los espacios, a las rutinas, a los servicios
y la organizaciéon de estos, entre otros.

Los principales conceptos sobre los que se ramifica la cuestion ética fueron la dignidad
y la necesidad de escucha activa para conocer las voluntades, opiniones y deseos de las
personas. Para ello partimos de la base que se sustenta en estas dos premisas:

1.- Por un lado, es necesario disponer de las herramientas adecuadas para realizar una correcta
interpretacion de lo que nos quiere comunicar la persona (SAAC)
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2.- Por otro lado, es imprescindible que se lleve a cabo un cuestionamiento constante por parte
del o de la profesional, un cambio de enfogque en el que interioricemos que la dificultad en |la
interpretacion del mensaje no radica en el hecho de que la persona no sepa expresarse con
facilidad, sino que los/as profesionales somos quienes debemos sortear nuestra dificultad
para entender y por tanto, debemos movilizarnos y remover todos los obstaculos para en-
contrar las mejores formulas y alternativas que conduzcan a una correcta interpretacion,
que permitan una mayor aproximacion a sus deseos y voluntades. Dicho cuestionamiento
se hace extensible a la propia figura del intérprete vital.

La red profesional de las Entidades de apoyo a la toma de decisiones se plantea cémo transfor-
mar variables que en un principio pueden complejizar la provision de apoyos en los procesos
de toma de decisiones de personas con grandes necesidades de apoyo, en variables que sirvan
de palanca para enriquecer las intervenciones profesionales.

4. Desde tu punto de vista, ¢Cuadles son las principales ventajas y cudles las difi-
cultades en la aplicaciéon del modelo?

El modelo conlleva tanto ventajas como dificultades que seguro se irdn solventando con el
empeno e interés de todos los agentes.

DIFICULTADES:

@ Casuistica a nivel nacional, de los diferentes territorios es muy variada y hay evidencias
claras de Administraciones autonémicas (CCAA) que apuestan por el Modelo y en otros casos,
el avance es mas lento. El Modelo, aunque es compartido por la RED no es compartido por
las CCAAy sus Gobiernos (No estan incluidos en la Cartera de Servicios).

@ Falta de recursos y de apoyo por las Administraciones para la prestacién de estos apoyos
(ratios del modelo, financiacidon que permita desarrollar el modelo de una forma adecuada)

@ Art. 250: No aplicacion de este articulo por los Juzgados competentes y el «conflicto» que
aun se sigue generando con Entidades de apoyo a la toma de decisiones, al seguir prestando
apoyo Entidades que mantienen una relacién contractual, prestan servicios asistenciales o
residenciales, a las personas que precisan del apoyo.

@ Para trabajar en ocasiones, desde el respeto a la voluntad de la persona cuando ésta rechaza
el apoyo que se le puede prestar desde la Entidad, principalmente por no haberse tenido en
cuenta en el proceso de provision o revision de medidas de apoyo.

VENTAJAS

® Contar con un Modelo de apoyos consensuado, que nos permite planificar y evaluar la
mejora de la autodeterminacién de las personas a las que apoyamos, como consecuencia
de la prestacion de nuestros apoyos.
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@ Una de las principales ventajas, es la individualizaciéon o adaptacién a las circunstancias
de cada persona, (Centro del Modelo y de la prestacion de apoyos).

@ La apuesta por la presencialidad, por el contacto personal con la pcdi, a través de segui-
mientos peridédicos y continuos es un valor anadido. Desde la distancia, no vinculacién o
desconocimiento de la persona, es dificil prestar apoyos de calidad que puedan aportar
resultados positivos en la vida de las personas.

@ Por la propia naturaleza y cultura organizacional de nuestras Entidades, encontramos en el
equipo humano (Patronato, equipo técnico, voluntariado...) el principal valor afladido. El Mo-
delo, aporta una muy buena definicidon de los recursos humanos, funciones de los diferentes
perfiles profesionales, servicios, dreas de actuacion..que toda Entidad requiere para prestar
apoyos de calidad y de este modo, generar impacto en las personas apoyadas.

@ La coordinacion con otros agentes, entidades y personas que prestan apoyo, es un proceso
de retroalimentacién muy importante a la hora de aplicar el modeloy, sobre todo, el proceso
de apoyo a la toma de decisiones.

@ La oportunidad que nos brinda el Modeloy la Ley 8/2021, de promover la revision periddica
de los apoyos, adaptandolos a las necesidades reales de las personas.

| Bibliografia:

Articulado de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para
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Ponencia 5

DECISIONES COTIDIANAS EN
PERSONAS CON MAYORES Y MULTIPLES
NECESIDADES DE APOYO.

Angeles Blanco
Delegada de Derechos Humanos y coordinadora de incidencia
Confederacion ASPACE

La Ley 8/2021 de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica (en adelante, Ley 8/2021) ha
supuesto, no solo un cambio de paradigma en el ordenamiento juridico para las personas con
discapacidad, sino la evidente respuesta que el Estado espanol tenia pendiente dar al colectivo
tras la entrada en vigor de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante, CDPD) desde hace mas de una década.

A partir de la eliminacidén de |la diferencia entre capacidad juridica y capacidad de obrar,y con la
desaparicion de esta Ultima, se ha abierto un largo camino de trabajo en el que, con la garantia
juridica que ofrece la Ley 8/2021, se proporciona a las personas con paralisis cerebral todo el
conocimiento y herramientas practicas necesarias para que puedan ejercer sus derechos de
manera empoderada e informada, asegurando su fortalecimiento como ciudadania y alzando
una voz que, por anos, les ha sido negada.

A su vez, y considerando que la Ley 8/2021 pivota sobre la voluntad, deseos y preferencias en
la toma de decisiones, es clave reflexionar si todas las personas con discapacidad, incluyendo
aguellas con pardlisis cerebral y grandes necesidades de apoyo a nivel intelectual y comunica-
tivo, estan siendo respetadas en sus decisiones y, en consecuencia, percibiendo en su cotidia-
neidad el resultado de este importante cambio de paradigma legislativo.

La CDPD no distingue entre tipos de decisiones cuando determina, como uno de sus principios,
«el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas» (articulo 3a) CDPD). Por ello, asi se
trate de decisiones con o sin consecuencias juridicas para la persona con paralisis cerebral,
su participacidn en cualquier proceso decisorio debe promoverse, y su resultado escuchado y
respetado, porgue cada decisién construye y refuerza su autonomia individual.

Las personas con paralisis cerebral y grandes necesidades de apoyo tienen derecho a tomar
decisiones sobre todo lo que les atafe. Estas elecciones se integran en cada escenario de parti-
cipacion, como el momento del aseo, la comida o el ocio, y su escucha es imperativa para hacer
realidad los deseos de la personay convertirse asi en agentes de su propia vida. Para que esto
sea posible, es imprescindible conocer cémo comunica la persona lo que prefiere y lo que no,
ademas de ofrecer oportunidades de eleccién que posibiliten que exprese dicha preferencia.
Esto implica, a su vez, tomar conciencia de la diversidad de modos comunicativos que pueden
emplear las personas con paralisis cerebral y grandes necesidades de apoyo para expresarse
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y transmitir lo que desean. A través de una mirada, una sonrisa o un gesto, estas personas
pueden hacer saber a su entorno qué prefieren, qué les agrada o cuando algo no les gusta y,
con el tiempoy la variedad de situaciones en las que deciden, reforzarse en una autonomia de
decision de la que deben ser protagonistas.

A lo largo de cada etapa de su ciclo vital, las personas con grandes necesidades de apoyo in-
teractUan en diversos ambitos y con variedad de personas interlocutoras que, a su vez, deben
responsabilizarse de conocer como estas expresan sus decisiones. Comunicarse es una activi-
dad compartida y comprender cuales son sus decisiones requiere un compromiso de escucha
activa de cada persona interlocutora ya que, de no ser asi, cada interaccién se convertiria en
una barrera insalvable que limitaria, no solo su decisién, sino lo que la persona conseguiria con
la misma.

Tomar conciencia de las pequenas, pero importantes elecciones que una persona con grandes
necesidades de apoyo tiene oportunidad de hacer a lo largo de un dia, se revela clave para
comprender en cuantas de dichas ocasiones se escucha lo que desea, cuando, dénde ocurrey
con qué interlocutores. De esta forma, estamos en mejor disposicidon de descubrir si la persona
esta enfrentando barreras en su decisidon o qué factores facilitadores estdn promoviendo su
participacién activa en la decisidn concreta.

Este analisis de las oportunidades de decision, individualizado por cada una de las personas
con mayores y multiples necesidades de apoyo, permite conocer si se esta posibilitando que
deciday, a su vez, cOmo expresa estas decisiones.

Antes de concretar el proyecto desarrollado por Confederacién ASPACE en este sentido, es
importante detenernos para explicar, con mayor detalle, el repertorio de modos en los que
puede expresarse una decision y qué factores pueden facilitar dicha toma de decisiones.

Considerar que Unicamente son validas aquellas respuestas emitidas mediante la correcta arti-
culacion de una respuesta afirmativa o negativa, una explicaciéon oral variada en vocabulario, o
bien mediante el movimiento convencional realizado con la cabeza para afirmar o negar, con-
travendria lo determinado por el Comité sobre los Derechos de las personas con Discapacidad
(en adelante, el Comité) en su Observacion general nimero 1 (2014), cuando expresa que «cC)
el modo de comunicacién de una persona no debe ser un obstaculo para obtener apoyo en la
adopcion de decisiones, incluso cuando esa comunicacidon sea no convencional o cuando sea
comprendida por muy pocas personas» (p. 8).

Asi, cualquier modo que utilice una persona con paralisis cerebral y grandes necesidades de
apoyo para expresar una respuesta de agrado o desagrado ante una dicotomia decisoria, debe
ser considerada con analogo valor que cualquier otro modo de respuesta convencional o ma-
yoritario. El modo de transmitir su respuesta forma parte de su esencia comunicativa, de cémo
interactUa con el entorno social e influye en este, por lo que atender y entender lo que expresa
y codmo lo hace es critico para un proceso de decisién protagonista. Entre las diversas formas
en las que una persona con paralisis cerebral y grandes necesidades de apoyo puede expre-
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sar aquello que desea estan, por ejemplo, sefalar o mirar una imagen que representa lo que
guiere en su recurso comunicativo, sonreir para mostrar acuerdo y fruncir el cefio para trans-
mitir desacuerdo, o realizar algun gesto con la mano o movimientos con los que, de manera
habitual, expresa afirmaciones o negaciones. Para que esta interaccién reciproca sea efectiva,
no debemos olvidar nunca que, por infima que sea la comunicacidn de la persona, puede
transmitir sus preferencias, por ejemplo, con la expresividad de su cara o la repentina rigidez
de su cuerpo. Una observacién de la variedad de sus conductas de respuesta y una apertura a
la diversidad comunicativa ofrece pistas que posibilitan conocer cdmo la persona hace saber
qué quiere y qué no.

Para ello, todas las personas interlocutoras deben conocer la manera en la que la persona se
comunica, asi como el formato mas comprensible de ofrecer la informacién relativa a la decision
a tomar por su parte.

De nuevo nos encontramos, como aval legislativo de esta interaccion compartida, con el soporte
otorgado por la Ley 6/2022 de 31 de marzo que establece y regula la accesibilidad cognitiva y
sus condiciones de exigencia y aplicacion (en adelante Ley 6/2022). Aunque en la actualidad se
estd trabajando en su desarrollo reglamentario, la Ley 6/2022 determina que la accesibilidad
cognitiva permite la facil comprensién, la comunicacién e interacciéon a todas las personas, y se
despliega y hace efectiva, entre otras cosas, a través de los sistemas alternativos y aumentativos
de comunicacion, pictogramas y otros medios humanos y tecnoldgicos disponibles para tal fin.

Respetary utilizar de manera compartida el sistema comunicativo empleado por la persona con
paralisis cerebral y grandes necesidades de apoyo, por ejemplo, cuando sefala un pictograma
en su cuaderno, cuando lo indica mediante un barrido con apoyo por parte de la persona in-
terlocutora, o cuando sonrie frente a una alternativa de eleccién o por el contrario su mirada se
torna enojada, entre muchas situaciones comunicativas, evidencia la a accesibilidad cognitiva
y esta se despliega tanto en cuanto a través de esa interaccién bidireccional la persona se co-
munica, su interlocutora la entiende y el proceso decisorio culmina con éxito comunicacional.

Por otro lado, para que una persona con paralisis cerebral y grandes necesidades de apoyo
pueda expresar una decision, es imprescindible no solo ofrecer la oportunidad de que decida, y
conocer su medio comunicativo cuando expresa su eleccioén, sino también proporcionarle toda
la informacidn necesaria para que la decisién tomada sea, efectivamente, aquella que desea.

En este sentido, el proceso de comprension mutua entre la persona con paralisis cerebral y
grandes necesidades de apoyo y cualquier persona interlocutora interviniente se revela crucial,
y cdmo esta Ultima proporcione la informaciéon para que sea comprendida desvela nuevamente
el papel de la accesibilidad cognitiva. Para ello, hemos de partir una vez mas de su indivi-
dualidad, conociendo a la persona y ajustando nuestra forma de transmitir informacién a su
nivel comprensivo, facilitando asi que entienda aquello sobre lo que ha de tomar su decision.
Ejemplos de apoyos a la comprensidn son, entre otros, ofrecer objetos reales frente a ella para
elegir el deseado; el empleo de recursos visuales (imagenes) representativas de acciones o
elementos sobre los que decidir; ante la presentacion de varias alternativas, sea de manera oral
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o visual, proporcionarle opciones para que, a través de su cuaderno o de una sintesis de voz en
su dispositivo, responda utilizando mensajes del tipo «es esto lo que quiero» cuando escuche/
vea la eleccion preferida; realizar preguntas cortas y construidas con una sintaxis sencilla, dando
tiempo a que responda sin lanzar de nuevo otra pregunta en las pausas de silencio creadas
mientras procesa y transmite su respuesta. Por Ultimo, es esencial confirmar con la persona
qué es lo que se ha entendido y si esto es lo que ha expresado que desea.

Como se observa, el modo como expresa la persona una decision, asi como el formato en el que
se presenta por parte del entorno la informacién relacionada con dicha decisién, conforman
esa triada recogida por la Ley 6/2022 que implica comprensidn, comunicacion e interaccidon
reciprocas, y que han de confluir siempre que surge una oportunidad decisoria.

En sintesis, este proceso de toma de decisiones, como se comentaba, no tiene por qué referirse
Unicamente aquellas surgidas dentro del trafico juridico, sino que integra también aquellas
que, por pequenas, sencillas o cotidianas que nos parezcan, en su respeto y escucha activa
posibilitan construir y reforzar la autonomia y dignidad inherente de las personas con paralisis
cerebral y mayores necesidades de apoyo. En sentido contrario implicaria que desatender,
desoir e ignorar estas, restringiria su autonomia individual e impactaria negativamente en
su dignidad, vulnerando no solo el principio anteriormente referido de la CDPD, sino todo el
conjunto del tratado que no distingue entre sistemas de comunicacion, tipos de decision o
personas con derecho a la toma de decisiones.

Sencillas elecciones fruto de la cotidianeidad, por ejemplo, elegir quién y quién no quieren
gue sea su asistente personal o persona de apoyo a en su aseo; cuando ducharse (a fin de no
organizar esta actividad en dias de la semana o momentos concretos); cémo peinarse (con qué
corte de pelo se siente mas favorecido/a, qué peinados no le gustan o si quiere tefirse); elegir
la combinacién de ropa o el vestuario segun la ocasion (p.ej. para evitar llevar siempre ropa
deportiva u holgada Unicamente para facilitar el vestido/desvestido); elegir el perfume preferi-
do y expresar aquel cuyo olor desagrada; escoger desde el sabor de los yogures o zumos a los
ingredientes a quitar o anadir en una comida, como la sal, el queso o los guisantes; decidir la
bebida o comida a tomar en una salida y cuanto dinero de bolsillo gastarse, si quiere ir al cine,
asistir a algun evento deportivo o a un concierto, eligiendo asi en que actividad de ocio quiere
participar y en cual no, son para todas las personas sin distincion, aquellas pequefas pero im-
portantes decisiones que nos significan y hacen Unicas, de manera que, conscientes de que
su importancia no debe ser minimizada, desde Confederacion ASPACE pusimos en marcha,
en 2022 un proyecto especifico de fomento de decisiones en personas con paralisis cerebral y
otras pluridiscapacidades con mayores y multiples necesidades de apoyo. A tal fin, y sobre la
base de una formacién inicial a los tres publicos objetivo -personas con paralisis cerebral y otras
discapacidades afines, sus familias y profesionales de atencion directa- iniciamos un recorrido
de acompanamiento socio-legal para la generaciéon de fichas observacionales para la decision.

La premisa de partida era que, en todo el despliegue de la Ley 8/2021, las personas con mayores
y multiples necesidades de apoyo estaban quedando atras. Se ponia el foco en ese 20% de las
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personas con paralisis cerebral y discapacidad intelectual asociada de naturaleza limite o leve,
pero no se veia posible y practicable poder extender el nuevo paradigma a ese 30% de personas
con paralisis cerebral y discapacidad intelectual moderada o severa en las que, ademas, concu-
rren necesidades comunicativas. Sus decisiones, por tanto. no estaban siendo ni escuchadas ni
respetadas. Y ni siquiera se era consciente del agravio comparativo que ello suponia.

Y es que, tanto desde el punto de vista profesional como familiar la palabra decisidon se enmas-
caraba, sin darnos cuenta de una légica capacitista. De este modo, cuando pensabamos en
decidir nos centrabamos solo y exclusivamente en las grandes decisiones de la vida: manejar
el dinero, tener pareja o emplearse. Sin embargo, esas decisiones, que para todas las personas
con o sin discapacidad, acaecen en muy pocas ocasiones, no responden a la realidad de las
personas con mayores y multiples necesidades de apoyo. Para ellas, el maximo de capacidad
consistia en explotar al maximo la capacidad decisoria cotidiana. Y ese maximo decisorio era,
sin duda, equiparable al maximo decisorio de una persona sin discapacidad cuando, a duras
penas y con ayuda, constituye la hipoteca de su casa.

De hecho, son las decisiones cotidianas las que marcan la diferencia de todas las personas
porque son las que determinan que la vida merezca la pena ser vivida. Con esta perspectiva
en mente y, desde una ldgica sensibilizadora y formativa, diseflamos toda una bateria de he-
rramientas para la toma de decisiones. Tras asentar la |6gica tanto familias como profesionales
eran capaces de identificar multitud de gustos y preferencias de esta naturaleza. De hecho, en
las formaciones lo comun es ejemplificar sin parar, al igual que experimentar una multitud de
caras de satisfaccion porque, en definitiva, la misién de profesionales y familias no es otra que
la de hacer felices a las personas con paralisis cerebral.

Tras la sensibilizacion y asimilacion de esta nueva l6gica no capacitista de la decision, el siguien-
te paso es asumir que nos enfrentamos a un proceso decisorio mucho mas lento. Y no solo mas
lento por la severidad de la discapacidad intelectual asociada, sino también por las dificultades
comunicativas. En toda la heterogeneidad de perfiles, profesionales y familias actian como
verdaderas rampas cognitivas eliminado, a través del empleo de lenguaje claro, pictogramas,
objetos reales, elementos visuales de simulacién tecnolégica y una multiplicidad de técnicas
individualizadas, los obstaculos de comprensién, comunicacion y, en definitiva, interaccién. Pero
en estos casos las rampas cognitivas se erigen todavia con mas fuerza si cabe. Tanto asi que
el proceso decisorio se va observando y registrando a medida que la persona manifiesta sus
preferencias. Y para ello, se cumplimenta una ficha que recoge todas y cada de las actividades
de la vida diaria. Una ficha que permite que, ante cualguier cambio o rotacién profesional, las
personas con mayores necesidades de apoyo también tengan voz decisoria.
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Comunicacion 1

EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA POR PARTE DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL: LA FIGURA DEL
FACILITADOR COMO HERRAMIENTA
REALMENTE INCLUSIVA.

Marta Albert Marquez

Clinica juridica. Universidad Rey Juan Carlos

Mabel Lépez Garcia
Fundacion Esfera

Introduccion.

Esta breve contribucién tiene como objetivo explorar las posibilidades de implementacion, a
través de la figura del facilitador, del derecho al acceso a la justicia de las personas con discapa-
cidad intelectual y/o del desarrollo (en adelante, DID), en su doble dimensién, es decir, no solo
como justiciables, esto es, ciudadanos con derecho a la tutela judicial efectiva, sino también
como operadores en la administracion de justicia,

Partimos de la hipdtesis de que: a) las personas con DID tienen derecho a participar en la
administracion de justicia como operadores juridicos, y no exclusivamente como justiciables,
y b) la nueva figura del facilitador introducida en la ley 8/2021 puede ser una herramienta Util
para el ejercicio de este derecho por parte de las personas con DID.

Para contrastar esta hipodtesis de partida analizaremos, en primer lugar, el sentido de la reforma
introducida en nuestro ordenamiento juridico por la ley 8/2021, que contempla, como ya se ha
mencionado, esta nueva figura del «profesional experto facilitador». A continuacién profundi-
zaremos un poco mas en el nuevo perfil profesional, estudiando en particular los requisitos
para la actuacién como facilitador exigidos en la normativa actualmente en tramitacién en la
Comunidad de Madrid. Partiendo de este escenario, trataremos de abordar nuestra pregunta
inicial desde la experiencia docente en el Curso de Extension Propia de la Universidad Rey Juan
Carlos Asistente juridico, dirigido a ofertar formacién juridica a jévenes con DID. Finalizaremos
compartiendo nuestras conclusiones sobre el derecho de las personas con DID a participar en
la Administracion de justicia en el contexto del nuevo paradigma de la ciudadania compartida.
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1. El ejercicio de la capacidad juridica por personas con
discapacidad intelectual: un nuevo paradigma.

Resulta inexcusable contextualizar nuestra propuesta comenzado por una breve alusién al
nuevo paradigma desde el que debe entenderse el gjercicio de toda clase de derecho por parte
de las personas con discapacidad intelectual, gue no es otro que el introducido en nuestro
ordenamiento juridico por la ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

La Ley 8/2021 encarna un avance decisivo hacia la igualdad juridica de las personas con disca-
pacidad, reflejando el compromiso de Espafia con los principios establecidos en la Convenciéon
de Nueva York de 2006, de derechos de las personas con discapacidad. Esta reforma legislativa
busca garantizar el pleno disfrute de los derechos humanos y libertades fundamentales por
parte de las personas con discapacidad, promoviendo su dignidad inherente y respetando su
voluntad y preferencias.

Para ello, la ley se aleja del paradigma de la representacion juridica (si bien esta subsiste en
nuestro ordenamiento para casos excepcionales, a través de la institucion de la curatela repre-
sentativa) hacia una nueva forma de abordar el ejercicio de los derechos de las personas con
DID basado, como se acaba de sefialar, en el respeto de su dignidad, y de su voluntad y prefe-
rencias, para lo que se articula un sistema de apoyos en la toma de decisiones que sustituye a
la antigua representacion legal. Cabria contener el espiritu de la reforma legal afirmando que
pasamos de la sustitucion en la toma de decisiones al respeto por la autonomia personal que
se desenvuelve con los apoyos necesarios.

Este nuevo paradigma exige, como afirma el legislador espafiol, la transformacion del entorno
«partiendo de los nuevos principios y no de visiones paternalistas que hoy resultan periclitadas».
Como trataremos de poner de manifiesto a continuacién, pensamos que esta transformacion
deberia alcanzar a la propia administracién de justicia, y no solo en la forma en la que se aborda
la garantia de los derechos del justiciable con discapacidad, sino también en lo que se refiere
a la integracién de las personas con discapacidad como operadores juridicos.

Asi lo exige, por otra parte, la forma de entender el papel en la sociedad de las personas con
discapacidad que inspira esta contribucidn: la idea de una ciudadania compartida. Esta con-
cepcion de la discapacidad prevé, apoya, y requiere el compromisoy la plena participacion de
las personas con DID como miembros iguales, respetados, valorados, participantes y capaces
de contribuir en todos los aspectos de la sociedad'. Resulta indispensable poner el foco en las
propias personas con discapacidad como agentes activos del cambio de modelo en la percep-
cion social de la discapacidad, y pensar las cuestiones que nos ocupan no solo desde la dptica
de lo que como sociedad debemos hacer por las personas con DID, sino desde la perspectiva

1.- Chalock,RL., Luckasson, R, Tassé, MJ,, Shogren, KA, «The IDD Paradigm of Shared Citizenship: Its Operationalization, Application, Eva-
luation, and Shaping for the Future», Intellect Dev Disabil 1 October 2022; 60 (5): 426-443. doi: https://doi.org/10.1352/1934-9556-60.5.426).
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de lo que estas personas pueden aportar a la sociedad como ciudadanos de pleno derecho,
ocupando posiciones de liderazgo dentro de sus propias comunidades.

Esta idea de ciudadania compartida exige, entre otras muchas cosas, un replanteamiento del
derecho de acceso a la justicia de las personas con DID.

2. El derecho de acceso a la justicia.

Desde este nuevo paradigma de la discapacidad debe entenderse el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia, recogido en el articulo 13 de la Convencidon Internacional de derechos de
las personas con discapacidad, que afirma literalmente que

Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad tengan acceso a la justi-

cia en igualdad de condiciones con las demadas, incluso mediante ajustes de procedimiento y

adecuados a la edad, para facilitar el desemperio de las funciones efectivas de esas personas

como participantes directos e indirectos, incluida la declaracion como testigos, en todos los pro-

cedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.
Como ha sefhalado Maria José Segarra, «el acceso de las personas con discapacidad a la justicia
entrafa no solo la eliminacién de barreras a fin de asegurar el acceso a los procedimientos
judiciales en igualdad de condiciones con las demas personas, sino también la promocién de
la intervencion y participacion activa, equitativa y efectiva en todas las etapas y funciones de
la administracion de justicia®».

De este modo, el derecho de acceso a la justicia vendria a poseer dos dimensiones que, a nues-
trojuicio, exigen un impulso paralelo con el que deben comprometerse los actores politicos, los
propios operadores juridicos, el mundo académico, las entidades del tercer sectory, en general,
la sociedad en su conjunto. Asi, Rafael de Asis® hace referencia a una primera dimensiéon del de-
recho de acceso a la justicia, que «tiene que ver con la participacion en la justicia y lo que viene
a reconocer es el derecho de las personas con discapacidad a ser juez, fiscal, testigo, jurado,
etc.» La segunda se refiere al acceso a la justicia en calidad de justiciable, y se corresponderia
con el derecho fundamental recogido en nuestra Constitucidn en su articulo 24.

Obviamente, ambas dimensiones son, no solo diferenciables conceptualmente, sino también
en lo que a su rango o entidad como derechos se refiere. La segunda dimensién del acceso a
la justicia constituye un derecho fundamental. La primera, en cambio, posee una naturaleza
diversa, pues l6gicamente no podriamos hablar de un derecho fundamental a convertirse en
operador juridico*, ya sea juez, fiscal, o cualquier otra de las muchas profesiones juridicas, cuyo

2.- Segarra, M?J, «Prélogo» a la obra Miradas para una justicia sin barreras. Homenaje a Angeles de la Blanca Garcia, (Segarra, MJ; Alia,
A; Mayor, D; coords.), Ministerio Fiscal, Madrid, 2023, p. 5. La cursiva es nuestra.

3.- De Asis Roig, R, «Los ajustes de procedimiento en el discurso de los derechos», Anales de Derecho y Discapacidad, vol. VII, 2022,
num. especial.

4.- Empleamos el término «operador juridico» en el sentido que le otorga nuestro Diccionario Panhispdnico del espanol juridico,
como: «Persona o entidad que interviene en la creacion, en la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, o en el control de su
cumplimiento», vid., https://dpej.rae.es/dpej-lemas/operador%20jur%C3%ADdico
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acceso es ciertamente muy diverso pero, en todo caso, regulado®, y regido por los principios
de mérito y capacidad.

Sin embargo, no es menos relevante recordar que el principio de igualdad contenido en el
articulo 14 de nuestra Constitucion insta a los poderes publicos a evitar toda forma de dis-
criminacion, y el articulo 9 les exige promover las condiciones en las que la igualdad de los
ciudadanos sea efectiva, removiendo los obstaculos «que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social».

Asi, por ejemplo, las normas que regulan el acceso a los cuerpos de jueces, fiscales y letrados
de la administracion de justicia establecen una reserva de cupos para personas con discapa-
cidad, siempre que superen las pruebas selectivas y que acrediten el grado de discapacidad y
la compatibilidad para el desempefo de las funciones y tareas correspondientes en la forma
gue se determine reglamentariamente®.

En todo caso, para el acceso a estos cuerpos rigen los principios de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y compensacion de las desventajas, por lo que los procesos selectivos son
adaptados a las necesidades especiales de los concursantes con discapacidad.

No existen datos ni estudios disponibles sobre el nUmero o porcentaje de personas con disca-
pacidad que ejercen como operadores juridicos en nuestro pais. El testimonio de Héctor Melero,
primera (y Unica, hasta la fecha) persona ciega que ha aprobado las oposiciones de acceso a
las carreras judicial y fiscal, resulta esperanzador por la constatacién de los avances logrados
en accesibilidad y, a la vez, es tremendamente elocuente a la hora de describir la longitud del
camino que queda por recorrer para que esa primera dimension del derecho al acceso a la
justicia sea real y efectiva’.

3. La figura del facilitador en la ley 8/2021 y su desarrollo
en la Comunidad de Madrid.
Una de las herramientas esenciales para esa «transformacién del entorno» que viene exigida

por la ley 8/2021 es la figura del facilitador procesal, introducida en el articulo 7 bis de la horma,
cuyo tenor literal es el siguiente:

5.- Con excepcion de la figura del paralegal, de la que nos hemos ocupado en otros trabajos, vid., Albert, M; Lopez, |; Manzanero, D,, Ricote,
E., Curso universitario «Asistente juridico»: una apuesta innovadora por la inclusién sociolaboral de personas con discapacidad intelec-
tual», en V Congreso Estatal Universidad y Discapacidad. Libro de Actas, ONCE, Madrid, 2021. Disponible online en https:/Awww.google.
com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjL99vS2Kb_AhWqV6QEHJIfAA4QFNoECAWOQAQ&uUrI=https%3A%2F%2F-
ciud.fundaciononce.es%2Fsites®%2Fdefault%2Ffiles%2F2023-02%2Flibro_de_actas_v_ciud.pdf&usg=A0vWaw3p-KhDMIRCWNBbfWId3iad

6.- Terrrero Chacon, J. L., «<El acceso a la justicia en la Convencion», Cuadernos Digitales de Formacion 17-2009; https://www.mjusticia.
gob.esfes/ciudadania/empleo-publico/acceso-convocatorias-perfiles/secretarios-judiciales; Carrera Judicial - Acceso a convocatorias por
perfiles profesionales (mjusticia.gob.es); Carrera Fiscal - Acceso a convocatorias por perfiles profesionales (mjusticia.gob.es)

7.- Vid., Melero Marti, H., «Una experiencia de accesibilidad, las adaptaciones en la carrera fiscal», pp. 117-130, en Miradas para una justicia
sin barreras. Homenaje a Angeles de la Blanca Garcia, cit. La obra, como indica su titulo, es homenaje a Angeles de la Blanca, fiscal
con discapacidad, cuya vida y memoria dan igualmente cuenta de las dificultades y barreras a las que nos referimos.
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1. En los procesos a los que se refiere esta Ley en los que participen personas con discapacidad
se realizaran las adaptaciones y los ajustes que sean necesarios para garantizar su participa-
cion en condiciones de igualdad.

Dichas adaptaciones y ajustes se realizardn, tanto a peticion de cualquiera de las partes o
del Ministerio Fiscal, como de oficio por el propio Tribunal, y en todas las fases y actuaciones
procesales en las que resulte necesario, incluyendo los actos de comunicacion. Las adaptacio-
nes podrdn venir referidas a la comunicacion, la comprensién y la interaccion con el entorno.

2. Las personas con discapacidad tienen el derecho a entender y ser entendidas en cualquier
actuacion que deba llevarse a cabo. A tal fin:

a) Todas las comunicaciones con las personas con discapacidad, orales o escritas, se hardan
en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristicas
personales y sus necesidades, haciendo uso de medios como la lectura facil. Si fuera necesario,
la comunicacion también se hard a la persona que preste apoyo a la persona con discapacidad
para el gjercicio de su capacidad juridica.

b) Se facilitard a la persona con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios para que
pueda hacerse entender, lo que incluird la interpretacion en las lenguas de signos reconocidas
legalmente y los medios de apoyo a la comunicacion oral de personas sordas, con discapacidad
auditiva y sordociegas.

c) Se permitird la participacion de un profesional experto que a modo de facilitador realice
tareas de adaptacién y ajuste necesarias para que la persona con discapacidad pueda
entender y ser entendida.

d) La persona con discapacidad podrd estar acompafiada de una persona de su eleccion desde
el primer contacto con las autoridades y funcionarios.

Un ano antes de la aprobacion de nuestra ley se habian publicado los Principios y directrices
internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad® que reco-
gian la figura del «intermediario o facilitador», pensada para permitir una comunicacion clara
entre las personas con discapacidad y los tribunales, las cortes y los organismos encargados.
El facilitador se recogia en el marco del Principio 1, que establece que «Todas las personas con
discapacidad tienen capacidad juridicay, por lo tanto, a nadie se le negara el acceso a la justicia
por motivos de discapacidad».

Este mismo documento perfilaba la figura del facilitador o intermediario, definiéndolos como
«personas que trabajan, segun sea necesario, con el personal del sistema de justicia y personas
con discapacidades para asegurar una comunicaciéon eficaz durante los procedimientos judi-
ciales. Apoyan a las personas con discapacidades para que comprendan y tomen decisiones
informadas, asegurandose de que las cosas se expliquen y se hablen de manera que puedan
entenderlas y que se proporcionen los ajustes y el apoyo adecuados. Los intermediarios son
neutrales y no hablan en nombre de las personas con discapacidad ni del sistema de justicia,
ni dirigen o influyen en las decisiones o resultados».

8.- Naciones Unidas, Principios y directrices internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad, Ginebra, 2020.
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Tras la aprobacién de la ley, Plena Inclusidon elabord un Protocolo de Actuacion del Facilitador
Procesal’, en el que se concretaba el perfil de esta figura. Por una parte, respecto de cual debia
ser su funcion principal, afirmando que «el resultado de la intervencién de una persona facili-
tadora sera identificar y desarrollar los ajustes de procedimiento necesarios para garantizar la
participacion efectiva de la persona, eliminando las barreras que impiden que ejerza su derecho
de acceso a la justicia en igualdad de oportunidades».

Por otra parte, concretando las principales tareas necesarias para lograr este resultado, que, tal
y como quedan reflejadas en el citado Protocolo, serian las siguientes:

® Valoracion de la necesidad de apoyo de la persona con DID, a través de entrevistas con la
propia personay con las personas de su entorno, recabando del juzgado la documentacion
necesaria o valorando la necesidad de intervencién de un profesional de la psicologia forense
experto en discapacidad.

® Emisidn de informe sobre necesidades de apoyo de la persona con DID. Dicho informe sera
sometido a aprobacion de la autoridad judicial y puesto en practica durante el procedimiento.

Ahora bien, ;cémo se realiza, de hecho, la designacién del facilitador en los procesos judiciales
tras la entrada en vigor de la ley 8/2021?, ¢qué tipo de profesional puede actuar como facilita-
dor?

La ley no determina un perfil profesional especifico para esta figura. El servicio de facilitador
comenzo a prestarse por entidades del tercer sector y pronto surgieron formaciones especificas
para el desempeno de esta figura'®, en un contexto de vacio normativo, que deberia colmarse
atendiendo a la distribucion competencial propia de la materia que debia regularse, es decir,
en el marco de competencias de las Comunidades Autdnomas.

El pasado ano, la Comunidad de Madrid inicid el tramite legislativo para la aprobacion del De-
creto por el que se establece el servicio y se regula la figura del personal experto facilitador
para prestar apoyo a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo en las sedes
Jjudiciales de la comunidad de Madrid.”

El articulo 3 del citado texto define al profesional facilitador de la siguiente manera:

Un facilitador es un profesional experto que, trabaja segun sea necesario, con el personal de
justicia y con las personas con discapacidad para asegurar una comunicacion eficaz en los
procedimientos judiciales. Apoyan a las personas con discapacidad para que comprendan y

9.- Plena Inclusion, Protocolo de Actuacién del Facilitador, disponible en Plena-inclusion.-Protocolo-de-actuacion-del-facilitador-procesal.
pdf (plenainclusion.org)

10.- Plena Inclusién Madrid en colaboracién con la Universidad Auténoma y ALAPAR, e colaboracién con el entonces CES Cardenal
Cisneros ofertaron sendos cursos, vid informaciéon disponible en: https://plenainclusionmadrid.org/formacion/formacion-facilitador-jus-
ticia-discapacidad-intelectual/; https://alapar.ong/tu-titulo-de-experto-facilitador-expedido-por-el-instituto-de-postgrado-e-investiga-
cion-del-ces-cardenal-cisneros/

11.- Texto disponible en ORDEN (comunidad.madrid). El proceso de tramitacion completo puede seguirse en Proyecto de Decreto del
Consejo de Gobierno, por el gue se establece el servicio y se regula la figura del personal experto facilitador para prestar apoyo a las
personas con discapacidad intelectual o del desarrollo en las sedes judiciales de la Comunidad | Portal de Transparencia
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tomen decisiones informadas, asegurdndose de que todo el proceso se explique a través de un
lenguaje comprensible y de que se le proporcionen los ajustes y apoyos adecuados.

Si el lector recuerda la definicion de facilitador proporcionada por los Principios y directrices
internacionales sobre el acceso a la justicia para las personas con discapacidad rapidamente
reconocera el tenor literal de la misma en la definicién del Borrador de Decreto.

Los requisitos generales para poder operar bajo esta figura, recogidos en el articulo 4, son:

a) Ser licenciados/as, graduados/as en psicologia, derecho, logopedia, criminologia, trabajo
social, educacion social o terapia ocupacional.

b) Con formacion especifica como persona facilitadora para apoyar a personas con discapa-
cidad en procesos judiciales en los que participen. Estos cursos deberdn tener una duracion
minima de 100 horas y podran ser impartidos por universidades, colegios profesionales y enti-
dades representativas de los intereses de las personas con discapacidad en nuestra comunidad

c) Carecer de antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales, que se acreditard
mediante certificado negativo del citado Registro.

Ademas, cuando la persona con DID que requiere los servicios del facilitador sea menor de
edad, la persona que actle como su facilitador deberd estar en posesién de cursos de forma-
cion especifica en atencién a la infancia y adolescencia con una duracién minima de 100 horas
(articulo 5).

En el curso del proceso, el facilitador deberd elaborar un informe para la autoridad judicial
sobre las necesidades de adaptacién de la persona con DID, de modo que sus derechos en el
proceso judicial queden garantizados y «dar una explicacién adaptada de todo el procedimiento
judicial y de cada una de las intervenciones que realice a la persona con discapacidad; hasta la
finalizacion del procedimiento judicial» (articulo 7).

El contenido del informe queda reflejado en el articulo 8.2 del proyecto, que considera precep-
tivo que dicho informe contenga los siguientes items:

a) Objetivo.

b) A peticion de quien se realiza la propuesta de adaptacion e identificacion del procedimiento
Jjudicial.

c) Fuentes de la informacion: documentos, dictdmenes de los profesionales especializados y
entrevistas.

d) En el supuesto de tener reconocida la discapacidad: tipo de discapacidad y porcentajes

e) Metodologia seguida para en la realizacion del informe.

f) Identificacion de las necesidades especificas de apoyos y justificacion de los ajustes y adap-
taciones propuestos.

g) Priorizacion de los ajustes en funcion de las necesidades y preferencias de la persona.
h) Papel de la persona facilitadora en la implementacion de dichos ajustes o adaptaciones.
i) Fecha y firma de la persona que actue como facilitador.
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También se ocupa la protonorma de identificar los principios de actuacién que deben regir
la actividad del facilitador, a saber: necesidad de actuaciéon y proporcionalidad, neutralidad,
asistencia personalizada y confidencialidad (articulo 6).

Por ultimo, el borrador de Decreto establece que la asignaciéon de estos profesionales se llevara
a cabo de acuerdo con el Protocolo sobre criterios para la implantacién y funcionamiento de
la aplicacidon informatica de asignacién de peritos (DPER) en los juzgados y tribunales de la
Comunidad de Madrid.

Actualmente, la tramitacién de la norma sigue su curso, habiéndose enviado el dia 2 de febrero
de 2024 a la Asesoria juridica de la Comunidad de Madrid para su informe.

4. El acceso de las personas con DID a la profesiéon de
facilitadores procesales. Reflexiones desde la experiencia
docente en el curso «Asistente juridico».

Tras esta descripcion de la figura del facilitador y de codmo se prevé que quede concretado su
perfil profesional en la Comunidad de Madrid, debemos abandonar momentaneamente el ana-
lisis de la figura del facilitador desde la perspectiva de la garantia de los derechos del justiciable
con DID (que, como resulta patente, es el Unico enfoque de la normativa en tramitacién), para
retomar nuestra hipdtesis de partida y, en consecuencia, preguntarnos si esta nueva figura
podria ser una via para la integracién de las personas con DID como operadores juridicos, con-
tribuyendo a la implementacion de esa primera dimension del derecho de acceso a la justicia.

El planteamiento de esta cuestién nos conduce directamente al andlisis del respeto por el
principio de igualdad de oportunidadesy de la implementacion de las adaptaciones y ajustes
necesarios para las personas con discapacidad en la regulacién de los requisitos del profesional
experto que actue como facilitador.

Como cabe colegir del contenido del borrador de Decreto regulador de la figura del facilitador
en la Comunidad de Madrid, no existe previsién alguna respecto a la posibilidad de que perso-
nas con discapacidad, ya sea fisica o intelectual, desarrollen esta funcién.

Resulta, cuanto menos, paraddjico, que una norma destinada a regular una figura que repre-
senta uno de los hitos mas relevantes en la implementacion de la ley 8/2021 (hasta el punto
de haber alcanzado una valencia casi simbdlica) no contemple, al regular los requisitos para
desempenar el puesto de facilitador, ni siquiera unas previsiones minimas que nos recuerden
la necesidad de garantizar una igualdad de oportunidades real y efectiva para las personas con
discapacidad, implementando los ajustes necesarios para que esta se respete en la articulaciéon
de los requisitos exigibles para actuar como facilitador.

Pensamos, ademas, que es el momento de dar un paso mas alld y, como venimos sefialando,
plantear la cuestién desde otra perspectiva: la de lo que las personas con discapacidad pueden
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aportar a la comunidad (y no solo recibir de ella) en el desempefio de actuaciones como las
del facilitador, en las que, hasta el dia de hoy, les resulta practicamente imposible participar.

Recordemos el tenor literal de la ley, que es el siguiente:

Se permitird la participacion de un profesional experto que a modo de facilitador realice tareas
de adaptacion y ajuste necesarias para que la persona con discapacidad pueda entender y
ser entendida.

Esas tareas de adaptacién y ajuste, tal y como han sido descritas con anterioridad, ¢ podrian
ser desarrolladas por personas con DID?, ; podria convertirse la figura del facilitador procesal
en una herramienta verdaderamente inclusiva y en la llave de acceso al disfrute efectivo del
derecho de acceso a la justicia en todas sus dimensiones?

Pensamos que la respuesta a esta pregunta queda intimamente vinculada a la formacién
gue se ofrece o deberia ofrecerse a las personas con DID para la adquisicién de las competen-
cias necesarias para el ejercicio de la facilitacién procesal. Por eso, hablaremos desde nuestra
experiencia en el curso de Asistente juridico, un estudio propio de la Universidad Rey Juan
Carlos desarrollado en colaboracién con Fundacién Esferay el grupo de trabajo Di Capacidad,
perteneciente a la Fundacion FIDE, compuesto por despachos de abogados que trabajan en
pro de la inclusién laboral de personas con discapacidad®™

El curso «Asistente juridico» comenzd a impartirse en 2021 con el propdsito de cubrir una nece-
sidad: la formacidn juridica de las personas con DID, concretamente, personas con inteligencia
limite o capacidad intelectual ligera (CIL).

La capacidad intelectual limite (en adelante, CIL) es una forma de discapacidad intelectual®,
caracterizada por la presencia de dificultades en el aprendizaje y en la interaccién social, que
son expresiéon de una capacidad de inteligencia ligeramente inferior a la media poblacional.
Las connotaciones del diagndstico son similares a las del diagndstico de DID, si bien las difi-
cultades que experimentan las personas con capacidad intelectual limite son de menor grado
que las de la poblacién con DID.

Segun la OMS, las personas con inteligencia limitrofe o borderline se caracterizan por tener un
coeficiente intelectual situado entre 70 y 85, siendo el rango «<normal-promedio» entre 85y 115.

Los alumnos con CIL «son personas jévenes con objetivos vitales ligados a la consecucién de
ser agentes causales de su propia vida, en otras palabras, a tener una vida plena, inclusiva y

12.- Vid., Grupo de Trabajo: Di-Capacidad - Fundacion Fide (thinkfide.com)

13.- Schalock, R. L., Borthwick-Duffy, S. A., Bradley, V. J., Buntix, W. H. E., Coulter, D. I, Craig, E. M. et Yeager, M. H. Intellectual disability,
definition, clasification and systems of supports, 2010 (11thed.). Traduccién al castellano, Verdugo, M. A. Discapacidad intelectual.
Definicion, clasificacion y sistemas de apoyo (11° ed.) Madrid, Alianza Editorial, 2011.

14.- Artigas-Pallares, J,, Rigau-Ratera, E. y Garcia-Nonell, C. «<Relacion entre capacidad de inteligencia limite y trastornos del neurodesa-
rrollo». Revista Neurologia 44(12), pp. 739-744.
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auténoma para que sean ciudadanos con igualdad de derechos y no excluidos del lugar que
les corresponde en esta sociedad»™.

Con la creacién y puesta en marcha de este curso se pretende facilitar su inclusién laboral en
el entorno juridico, superando los roles que habitualmente desarrollan en el mundo laboral,
ligados al ejercicio de tareas mecanicas y escasamente creativas, y alejado de las profesiones
de mayor responsabilidad social, como la de jurista.

Experiencias previas de aprendizaje juridico desarrolladas de la mano de Fundacién Esfera con
personas con DID en formatos menos ambiciosos'® habian generado una doble conviccién: por
una parte, que una formacién juridica basica constituye una clave relevante en el proceso de
emancipacion personal, y en la autoconstruccidon de una imagen positiva de si mismos para
las personas con DID, y, en esta medida, se convierte en un elemento esencial en la consecu-
cion del paradigma de la ciudadania compartida; por otra, que, empleando las adaptaciones
Yy ajustes necesarios tanto en el curriculo, como en los métodos docentes y materiales de es-
tudio, los estudiantes con DID obtenian resultados satisfactorios en la adquisicidén tanto de los
conocimientos como de las competencias necesarias para su desenvolvimiento laboral en el
entorno juridico.

Los objetivos especificos que se esperan lograr a lo largo de curso”, son, de acuerdo con la
memoria del titulo, los siguientes:

® Promover la autonomia socio laboral del alumno.

® Empoderar a las personas con discapacidad intelectual a través de la adquisicién de cono-
cimientos especificos que les permitan ampliar sus horizontes laborales.

@ Formar a las personas con discapacidad intelectual en la titularidad y ejercicio de sus de-
rechos fundamentales.

® Generar empleo de calidad como personal de apoyo con formacién paralegal.

@ Impactar en el tejido social y en la opinidn publica contribuyendo a superar los limites, y
las barreras que los estereotipos sobre la discapacidad intelectual nos imponen.

@ Fomentar la diversidad dentro del entorno universitario, y la colaboracidn entre los alumnos
del titulo y los que cursan estudios superiores en la URJC.

15.- Lopez, MI, Ricote, E, Albert, M., Manzanero, D., Curso de Extension Universitaria «Asistente juridico». Claves de la formacion cualifi-
cada para facilitar el desarrollo personal y profesional de las personas con discapacidad intelectual y/o del desarrollo, Comunicacion
presentada al IV Congreso Nacional y | Congreso Internacional de Derecho de la Discapacidad: «Activacion laboral y proteccién social
de las personas con discapacidad». Barcelona, 15,16 y 17 de febrero de 2023.

16.- Para una descripcién mas detallada de las experiencias previas a la puesta en marcha del curso, vid., Albert, M; Lopez, I; Manzanero,
D., Ricote, E., Curso universitario «Asistente juridico»: una apuesta innovadora por la inclusién sociolaboral de personas con discapacidad
intelectual», op. cit.

17.- Albert, M., Lépez, MI,, Manzanero, D., Ricote, E., op. cit. p. 549.
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Para lograr estos objetivos, el disefio competencial del curso incluye la adquisicién de conoci-
mientos juridicos basicos en las materias impartidas en el curso, y especialmente, la adquisicion
de competencias propias de su desarrollo profesional posterior',

Actualmente, el estudio propio se imparte a lo largo de tres cursos académicos, donde los es-
tudiantes cursan principalmente dos bloques de asignaturas. En primer lugar, las asignaturas
transversales, destinadas a la adquisicidon de las competencias generales del grupo y a la supera-
cion por parte del propio alumno de las dificultades cognitivas, de organizacion, actitudinales y
adaptativas que puedan obstaculizar su proceso de aprendizaje y su posterior insercion laboral.

En segundo lugar, las asignaturas especificas de contenido juridico, a saber: Introduccién al
derecho, derechos fundamentales, derecho civil, laboral, tributario, de sociedades y adminis-
trativo, manejo de bases de datos juridicas, inglés juridico, asi como formacién paralegal e
inteligencia artificial aplicada al derecho.

Las asignaturas de contenido tedrico se completan con practicas externas, facilitadas por los
despachos de abogados pertenecientes al grupo de trabajo Di Capacidad de FIDE, que también
han colaborado significativamente tanto en la elaboraciéon de los materiales docentes como
en su disefo (fundamentalmente, en las asignaturas de formacién paralegal) asi como en la
imparticion de la docencia.

El curso cuenta en este momento con un 90% de insercién laboral en despachos de abogados,
donde los egresados ejercen como paralegales.

18.- Ibid. 550. Como ejemplo recogemos las funciones que nuestros alumnos aprenden a desarrollar como adquisicion competencial
dentro de la asignatura Formacién Paralegal en procesal civil:

- Busqueda de jurisprudencia, organizacién de la documentacién y asistencia presencial al tramite procesal acompafando a los
clientes que lo requieran.

- Conocer la figura del procurador y abogado

- Coordinaciéon con procuradores, gestion de notificaciones, citaciones y control de plazos procesales
- Preparacién de juicios.

- Conocer la importancia de los plazos: notificaciones y resoluciones

- Conocer y ser consciente de la prioridad de remitir ciertas notificaciones antes que otras, enviar una documentacion a unas per-
sonas u otras, los correos, etc

- Asistencia en todas las etapas de revision de documentos y audio

- Apoyo en el cdlculoy gestién del pago de los acuerdos, y de las costas procesales.

- Asistencia en la preparacion del caso (soporte en la preparacién de entrevistas a

- testigos, apoyo en la preparacién de las vistas)

- Obtencién y procesamiento de prueba.

- Reporting semanal al cliente: escritos presentados, prensa, situacion de procedimientos, etc.

- Recepcion y procesamiento de demandas, cartas de reclamacion y registro en SAAs (conflictos).
- Gestion y facturaciéon de procuradores.

- Tasacion costasy preparacién de escritos sencillos.

- Archivo de emails, documentos y alimentacién de plataforma de litigacion masiva del cliente.

- Asistencia en la presentacion de escritos / vencimientos.

- Apoyar a la preparacién de Auditorias.

- Seguimiento del estado de los procedimientos y calendario de plazos.

- Participacion en los simulacros de preparacién de tramites procesales.

- Asistencia presencial a tramites para dar apoyo a abogados y clientes segun sea necesario.
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Creemos que es posible afirmar que el curso de Asistente juridico constituye un caso de éxito
en el avance hacia una sociedad mas inclusiva, que desmonta clichés y prejuicios operantes
sobre el papel de las personas con DID en el mundo del Derecho.

¢.Doénde radica la clave de estos resultados esperanzadores? Sin duda, en los ajustes razonables
gue afectan tanto al disefio del curso como a la elaboracién de los materiales didacticosy a las
metodologias docentes y de evaluacién y, por supuesto, a las practicas externas, en las que se
sigue el modelo de empleo con apoyos, contando los estudiantes con un preparador laboral
que les proporciona apoyo personalizado™.

La accesibilidad cognitiva de los materiales docentes ha constituido un elemento esencial en
el proceso de aprendizaje. Como sehalaron los propios alumnos de la primera promocién del
Curso, «para que esa formacién sea posible es imprescindible generar materiales juridicos en
lectura facil»®.

No serd necesario recordar que la ley 6/2022, de 31 de marzo, ha subrayado la accesibilidad
cognitiva como parte de la accesibilidad universal, advirtiendo que «la accesibilidad cognitiva
se despliega y hace efectiva a través de la lectura facil, sistemas alternativos y aumentativos de
comunicacién, pictogramas y otros medios humanos y tecnoldgicos disponibles para tal fin.
Presupone la estrategia de disefo universal o disefo para todas las personas, y se entiende sin
perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse».

Por otra parte, debemos tener en cuenta el asunto de la autopercepcion de los propios estu-
diantes. Esta autopercepcion no debe considerarse de forma aislada, sino en relacién con las
oportunidades de aprendizaje que abre, en la medida en que una mayor autoestima redunda
en una mejora del rendimiento académico, que genera una inclusion laboral de mayor calidad
que, a su vez, potencia una autopercepcion positiva de su valia por parte de las personas con
discapacidad.

Bastara un ejemplo, referido, ademas, a la figura que nos ocupa, respecto de la que nuestros
estudiantes han afirmado:

«Cuando leimos por primera vez el articulo 7 bis de la ley, pensamos que nosotros no podriamos
desarrollar esta tarea, creemos que es porque la ley se expresa de una manera que presenta
a las personas con discapacidad solo como las que necesitan apoyos, pero no se plantea la
posibilidad de que nosotros podamos ser el apoyo y facilitar a otras personas con discapacidad
intelectual el acceso a la justicia y el derecho a entender los procedimientos judiciales en los
gue participen»?.

19.- Vid. Albert, M «Educacion inclusiva en la Universidad. Reflexiones desde la experiencia del curso Asistente juridico, dirigido a personas
con discapacidad», Revista Derechos Humanos y Educacion, n.° 8 (2023).

20.- Cabello, AJ, et al. op. cit., p. 364.
21.- Cabello, AJ, et alt, op, cit. 365.
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Los resultados de un estudio realizado en los estudiantes de la segunda promocién del cur-
s0??, y destinado a conocer cémo la adquisicidn de conocimientos juridicos habia alterado su
autopercepcion como ciudadanos arrojan resultados esperanzadores.

En lo que se refiere a la confianza en si mismos, el 73% por ciento se veian en el futuro trabajan-
do como asistentes juridicos. Al ser preguntados por el impacto personal de la formacién en sus
vidas, todos los participantes lo consideran muy valioso, dos de ellos mencionan expresamente
la relevancia de la experiencia formativa en la mejora de sus relaciones interpersonales y una
menciona el impacto en sus habilidades personales.

La mayoria entiende que su vida seria diferente en el caso de no cursar los estudios de Asistente
Juridico, reduciéndose sus expectativas de crecimiento personal y social.

Como puede verse, empleando las adaptaciones y ajustes necesarios para garantizar el apren-
dizaje de las personas con CIL, los estudiantes logran superar las bajas expectativas sobre si
mismos que perciben de forma apenas consciente, aumenta su auto-confianza y su autoestima,
asi como su éxito académico, y con él, su proyeccidon profesional futura.

Nada de esto seria posible, no obstante, si no se hubiera ofertado una formacioén juridica para
jovenes con DID. Queremos subrayar esto Ultimo, aunque parezca de Perogrullo, por la rele-
vancia que ha tenido en nuestra propia experiencia docente y por la que puede tener en la
reflexiéon sobre quién y como puede ejercer la profesidn de facilitador.

A lo largo de los afos en los que se fue fraguando el disefo del curso de Asistente juridico,
vivimos en primera persona la experiencia de nuestros propios prejuicios y barreras mentales a
la hora de determinar los objetivos de la formacién. Por eso pensamos que es primordial tener
en cuenta, en el planteamiento del acceso a la profesion de facilitador, que la propia oferta
formativa estd condicionada por nuestras ideas preconcebidas sobre lo que las personas con
DID pueden aprender, y, a su vez, la ausencia de formaciones especializadas sobre materias
relativamente complejas excluye a las personas con DID de cualquier posibilidad de acceso
a otros roles sociales y refuerza la representacidn social sobre sus (escasas) posibilidades de
aprendizaje, perpetuando las lagunas en la oferta formativa disponible para personas con DID.
Pensamos que es el momento de romper este «circulo vicioso» y dejar que sean las propias
personas con DID las que determinen, como todos nosotros, hasta donde quieren o pueden
llegar en su desarrollo profesional.

Conclusiones.

La experiencia en el curso Asistente juridico nos permite enfocar el tema que nos ocupa desde
la constatacién de la capacidad de las personas con DID para actuar profesionalmente en el
mundo del derecho y de su derecho a hacerlo.

22.- Bosca, C., Impacto del aprendizaje del derecho en la vida de las personas con discapacidad intelectual y/o del desarrollo, Trabajo
de Fin de Grado, URJC, junio de 2023. Vid., Albert, M., <kEducacién inclusiva en la Universidady, cit.
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Esa capacidad aflora cuando se adaptan los procesos de docencia a las condiciones de apren-
dizaje de las personas. Acciones formativas como la descrita no son una concesién hacia las
personas con DID, sino una garantia de su derecho a la educacion, son, en definitiva, acciones
debidas, como lo atestigua el articulo 24 de la Convencién, que obliga a los Estados parte a
garantizar el acceso de las personas con discapacidad a todos los niveles educativos, en condi-
ciones de igualdad, asi como a realizar los ajustes razonables y a prestar los apoyos necesarios
que faciliten su formacién efectiva.

Pensamos que la profesidon de experto facilitador no puede ser regulada de forma que las
personas con DID resulten automaticamente excluidas de su ejercicio.

Las personas con DID que posean una formacién juridica previa pueden continuar formandose
para especializarse como facilitadores procesales. Como han argumentado los estudiantes del
curso Asistente juridico, «nosotros tenemos una gran inquietud por ayudar a personas que
tienen discapacidad intelectual a enfrentarse al mundo del derecho. Creemos que al compartir
con ellos la discapacidad, podemos empatizar mejor con su situacidon, entenderles mejor y
ayudarles aportando la visidn que una persona sin discapacidad no puede aportar»?,

Por otra parte, la figura del facilitador, en tanto ajuste del procedimiento, puede y debe en-
tenderse como una medida de apoyo, y los apoyos, como establece la Convencion, pueden
prestarse de formas diversas, siendo una de las menos exploradas el apoyo entre pares, que,
sin embargo, es aludido literalmente por la Convencién en su articulo 24.

Abogamos por una regulacién de la figura del facilitador que no excluya a las propias personas
con DID, a través del establecimiento de los requisitos que habran de cumplir los profesiona-
les expertos, y que, en cambio, promueva y garantice la creacién de una oferta formativa que
incorpore los ajustes y apoyos necesarios para lograr la adquisicion de las competencias que
permitan desarrollar una actividad que consiste en garantizar que la persona con DID involu-
crada en un proceso judicial entiende lo que esta ocurriendoy es entendida por los operadores
juridicos.

Entendemos que la introduccidén de un apoyo entre pares en este proceso de comprension
puede reforzar la efectividad del derecho de acceso a la justicia de las personas con DID en
tanto justiciables, y se convertiria en una herramienta valiosa para implementar ese mismo
derecho, en tanto su participacion como operadores juridicos, de las propias personas con
DID, ayudando a superar estereotipos en torno a la discapacidad intelectual (especialmente
entre los demas operadores juridicos), logrando una inclusién real en el mundo profesional del
derechoy mejorando la autopercepciony la percepcion externa de las personas con DID como
ciudadanos de pleno derecho en el contexto del paradigma de la ciudadania compartida.

23.- AJ Cabello, M Santiuste, | Garcia, D Grande, J Molina, S Madero, A Nicolae, «Formacion juridica para personas con discapacidad
intelectual. Realidad y expectativas de futuro», Anales de Derecho y Discapacidad, vol. VII, 2022, num. especial, pp. 355-367.
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Comunicacién 2

ACCESIBILIDAD EN LOS )
PROCEDIMIENTOS DE PROVISION DE
MEDIDAS DE APOYO AL EJERCICIO DE
LA CAPACIDAD JURIDICA.

Silvia Gonzalez Camacho

Laura Rodriguez Delgado
Fundacion Sonsoles Soriano

INTRODUCCION.

La Fundacion Sonsoles Soriano Bugnion (2003) se crea con el fin de ejercer las medidas de
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad intelectual
(Curatela, defensa judicial, medidas de apoyo voluntarias, etc.). Entre los objetivos de la Funda-
cién esta informar y asesorar a familias, personas con discapacidad, asi como a profesionales
sobre medidas juridicas y sociales en materia de discapacidad. Por ello, se crea el Servicio de
Atencidn a las Familias, el cual responde a la necesidad de las personas con discapacidad y sus
familias, asi como de sus redes de apoyo de contar con el conocimiento necesario sobre las
medidas de garantia juridica y social que pueden poner en marcha para la proteccion y apoyo
de las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo, para garantizar sus derechos, y
la provisién de apoyos necesarios para ello, tanto en el presente como en su futuro.

El Servicio de Atencién a Familias y Profesionales, estd compuesto por dos trabajadoras sociales,
y ademas se cuenta con la colaboracién de dos operadoras juridicas. Por parte de |la responsable
del servicio, y por esta Fundacion, se ha hecho un esfuerzo en recibir formacién especifica en
materia de la Ley 8/2021, asi como formacion especifica de facilitadores procesales para facilitar
la accesibilidad cognitiva en los procesos judiciales, gracias al Centro Espanol de Accesibilidad
Cognitiva del Real Patronato sobre discapacidad, gestionado por la Confederacién Plena in-
clusién Espafa, y la colaboracion con la UNED.

Quisiéramos dar las gracias por el reconocimiento de nuestra praxis al |l Congreso sobre el
Derecho a Decidir con Apoyos que tuvo lugar los dias 7 y 8 de marzo de 2021 en Zaragoza,
organizado por Asociaciéon Liber, quienes identificaron el buen hacer de este Servicio cémo
buena practica en la promocién y defensa del derecho de las personas con discapacidad.

Cabe mencionar que, esta buena practica esta enmarcada dentro de las «Actuaciones e inicia-
tivas que promuevan, difundan y transfieran el conocimiento generado y las practicas sobre
la promocién de la autonomia y el derecho a la toma de decisiones de las personas con disca-
pacidad intelectual y del desarrollo». Bajo el titulo «Accesibilidad en la provision de medidas
judiciales de apoyo, en el gjercicio de la capacidad juridica».
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1. ANTECEDENTES/JUSTIFICACION.

La Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, establece que las personas
con discapacidad tengan todos los derechosy libertades, sean respetadas como las demas per-
sonasy participen plenamente en la sociedad. Concretamente en su articulo 9, se recoge que
a fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida, se adoptaran medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones.

La actual Reforma del Cédigo Civil en materia de discapacidad, aprobada el 3 de junio de 2021,
y que ha entrado en vigor ese mismo afo, supone un cambio y transformacién social en todo lo
relacionado con la capacidad juridica de las personas con discapacidad. Se trata de una reforma
ambiciosa que opta por via de la jurisdiccién voluntaria de manera preferente, considerando
de manera esencial la participacion de |la propia persona con discapacidad.

Tener capacidad juridica en igualdad de condiciones, incluye la capacidad de ser titular de
derechos y de ejercerlos en todos los aspectos de la vida de la persona. Algunas personas a
razén de su discapacidad precisan de apoyos para poder ejercerse su capacidad juridica. Estos
apoyos responden a la preguntar «;qué?» necesito para poder tomar decisiones en igualdad
de condiciones. Mientras que «;quién?» es la persona que dara dichos apoyos. Y, que ademas
gracias a la Ley 8/2021, lo debera hacer respetando los derechos, voluntades y preferencias de
la persona con discapacidad.

Aspectos cdmo determinacién de medidas de apoyo, curatela, medidas de apoyo voluntarias,
guarda de hecho, curatela, testamento, capacidad juridica, rendicidon de cuentas, defensor
judicial, ajustes razonables, salvaguardias, etc., son términos complejos pero necesarios de en-
tender para poder identificar si la persona con discapacidad requiere de algunas medidas de
apoyos. Del mismo modo, que lo es entender las diferentes sentencias judiciales, obligaciones
y responsabilidades que tiene el cargo de curador.

2. OBJETIVOS.

Entre los objetivos de ésta buena practica encontramos:

@ Promover la accesibilidad de informacién y comunicacién en los tramites judiciales res-
pecto a medidas de apoyo en el ejercicio de |la capacidad juridica, para la propia persona con
discapacidad, asi como para el resto de la poblacion.

® Elaborar herramientas juridicas y sociales a disposicién de familias, personas con discapa-
cidad y profesionales, para la provision de medidas de apoyo en el ejercicio de |la capacidad
juridica.

Asociacion

°
llb e r de entidades de apoyo
@ alatoma de decisiones




II Congreso Estatal
sobre el Derecho

a decidir
con apoyos

3. METODOLOGIA.

Desde el Servicio de Atencion a Familias de la Fundaciéon Sonsoles Soriano, se identifico la
necesidad de la poblacién en general de poder contar con un asesoramiento y orientacién
profesional, de una manera individualizada, en el que la propia persona con discapacidad y/o
su familia pudiera garantizar el acceso a la informacidén, y poder tomar decisiones en igualdad
de condiciones.

Aunque la Reforma garantiza un procedimiento mucho mas cémodo y ajustado a la persona
con discapacidad, y del que ademas no es preceptiva la intervencién de abogados, ni procu-
radores (art. 62 LIV), la realidad es que para la mayoria de la poblacién la administracion de
justicia continua siendo un lugar al que se le guarda cierto temor y desconocimiento.

Si bien, existen herramientas ya generadas por parte de Fiscalia y/o los juzgados, pero desde
este servicio ante la demanda de familias, personas con discapacidad y/o profesionales que
las atienden de cémo solicitar o comunicar de manera efectiva, a los juzgados los tramites
referentes a la medida de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica. Se han creado y adap-
tado herramientas, adaptadas al perfil de cada persona y segun las necesidades de apoyo
de la persona con discapacidad. De esta manera, garantizamos que se recoja al maximo de
informacion necesaria.

Entre los productos elaborados cabe destacar, los siguientes:

Modelo de solicitud de provisiéon de medidas de apoyo en el gjercicio de la
capacidad juridica

Personas con
discapacidad Modelo de solicitud de autorizacién judicial
y sus familias

Modelo de inventario inicial / rendicién de cuentas

Modelo de renuncia del cargo

Modelos de comunicacién a Juzgado

Profesionales
Modelos de comunicacion a Fiscalia

Muchas de las personas que acuden al Servicio, lo hacen dado que no comprenden las comu-
nicaciones recibidas por parte del Juzgado, cdmo puede ser en procedimientos de revisiéon de
medidas. Para estas personas, también se ha dado asesoramiento individualizado, favorecien-
do el acceso a la informacién y pudiendo tener margen para tomar ciertas decisiones coémo
pueden ser solicitar informes que aconsejen medidas de apoyos mucho mas ajustadas a las
necesidades de su familiar con discapacidad.

Por lo que, consideramos que este Servicio supone una mejoria bidireccional en el canal de
comunicaciéon familias-personas con discapacidad y Juzgados-fiscalia.

Asimismo, poder comprender y tener acceso a la informacién, facilita el cumplimiento de
derechosy deberes, a los que si no fuese asi se tuviera total desconocimiento.
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4. ANALISIS DE RESULTADOS Y MEJORA.

El Servicio de Atencidn a Familias y Profesionales, atendié en el ano 2023 a un total de 304 ase-
soramientos individuales en materia juridica y social. En todos y cada uno de ellos se adapté la
informacién de manera que todas las personas pudieran comprender las claves de la reforma,
las opciones que existen, los procedimientos, pasos a seguir, derechos a los que se tiene acceso,
asi como a los deberes y obligaciones que conlleva la formalizacién de medidas judiciales.

Entre los resultados obtenidos, cabe mencionar que se ha conseguido que las comunicaciones
a juzgados y fiscalias se ajusten mucho mas a las necesidades de apoyo de las personas con
discapacidad. Esto podria incidir junto con otros elementos, en que las personas cuenten con
medidas de apoyo mucho mas ajustadas a su situacidn, garantizando asi que se vele por sus
deseos, voluntades y preferencias. Ademas, por parte de profesionales que atienden a perso-
nas con discapacidad, poder comunicar a Fiscalia de una manera procedente y donde se deje
constancia que la ausencia de medida de apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica provoca
situaciones de vulnerabilidad y desproteccidn graves dafos para la persona de discapacidad.

Para las familias, ser conocedor/a de las medidas de apoyo en el ejercicio de la capacidad
juridica, ha impulsado la guarda de hecho, como la medida pensada para contextos familia-
res. Son muchas las personas que acuden al servicio para en un primer momento formalizar
judicialmente la medida de apoyo de su hijo/a, de su hermano/a, de su madre/padre, etc. pero
tras comprender la Reforma, valoran cémo medida de apoyo, adecuada y suficiente, la guarda
de hecho. Y comprenden e identifican para que casos o en que situaciones, deberdn acudir a
la autoridad judicial.

Mientras que, para aquellas familias, a las que tras un procedimiento de revisién o por solicitud
de provisidn de medida de apoyo, la autoridad judicial, ha determinado que, en el momento
actual, la medida de apoyo idénea para la persona con discapacidad sea la curatela, poder
conocer como llevar a cabo el inventario inicial y/o la rendicién de cuentas, asi como poder
organizar facturas y gestiones econédmicas, ha hecho que las familias puedan ejercer sus obli-
gaciones de la mejor manera posible.

En definitiva, tras llevar a cabo este tipo de practica, una vez mas, destacamos la importancia
de la accesibilidad para la plena participacién de la persona con discapacidad y su familia en
la toma de decisiones sobre los apoyos que precisa para el gjercicio de su capacidad juridica
conforme a sus necesidades, voluntades, deseos y preferencias como marca la Reforma.
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DERECHO A DECIDIR- HERRAMIENTA
DE VALORACION POR MODULOS PARA
UNOS BUENOS APOYOS.

Vanesa Elisa Cubas Viera
Fundacion Canaria de Apoyos ADEPSI

Carmen Delia Arencibia Quintana
Fundacion Canaria de Apoyos al Ejercicio de la Capacidad Juridica FUNCAPROSU

Tania Paredes Noda
Fundacion Tutelar Canaria Sonsoles Soriano Bugnion

La reforma del Cédigo Civil llevada a cabo en la Ley 8/2021, de 2 de junio, impone un cambio de
sistema que evoluciona desde la sustitucién en la toma de las decisiones a nuevos modelos de
apoyo, basados en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona. Ademas de situar a
la persona en el centro, respetar su voluntad y procurar que sea ella quien tome las decisiones
sobre su vida, tanto las medidas judiciales como las voluntarias deben establecer sistemas de
apoyo flexibles, individualizados, diseflados en base a las necesidades de cada uno, proporcio-
nales y revisables.

La red de entidades de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica privadas de la Comunidad
Auténoma de Canarias, conformada por Fundacién Canaria de Apoyos ADEPSI, Fundacién
Canaria de Apoyos al Ejercicio de la Capacidad Juridica (FUNCAPROSU) y Fundaciéon Sonsoles
Soriano llevamos afnos trabajando en esta linea y durante los Ultimos afos, en el marco de la
red Liber, se han realizado investigaciones y practicas basadas en la evidencia que permiten
confirmar la mejora en la calidad de vida de las personas apoyadas en el gjercicio de su capa-
cidad juridica, a través de los sistemas de apoyo centrados en cada persona, que se disefian
desde la perspectiva del modelo socioecoldgico, el modelo de calidad vida y la planificacion
centrada en la persona.

En este sentido, a finales de 2021, Asociacién Liber publica un informe sobre los factores que
suponen una mayor complejidad en la provisiéon de apoyos a la toma de decisiones!, con el
objetivo de avanzar en la identificacion de las distintas realidades de las personas apoyadas y
mejorar la provisién de apoyos que se ofrecen. Llevamos afos identificando un aumento en el
numero de personas que, por diversos motivos, presentan una mayor complejidad a la hora de
ofrecer los apoyos que necesitan para el ejercicio de su capacidad juridica y cuya realidad esta
directamente relacionada con la ratio profesional y la intensidad de los apoyos que precisan.

1.- https://www.asociacionliber.org/wp-content/uploads/2021/12/INFORME-FACTORES-DE-COMPLEJIDAD_AEFT-2021.pdf
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Al amparo de este tipo de investigaciones de referencia y de la reforma Civil que introduce
en nuestro ordenamiento juridico la obligatoriedad de disefar y aplicar, para quien lo precisa,
sistemas de apoyo personalizados, adaptados a las caracteristicas y circunstancias de cada
persona, las entidades de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica privadas canarias hemos
desarrollado un trabajo conjunto para establecer un marco conceptual comun e incorporar
estos factores de complejidad de manera objetiva al modelo de apoyos, adaptado a la
realidad de nuestras entidades y del colectivo de personas que apoyamos.

Ademas, la practica y la experiencia en la prestacion de este tipo de apoyos dentro de las en-
tidades de la red canaria nos indica que, efectivamente, los apoyos no son estaticos ni ajenos
al desarrollo de la persona, al momento vital, y al contexto en el que viva. No pueden definirse
férmulas maestras de apoyo porque, tanto las caracteristicas personales como las demandas
ambientales varian entre situaciones donde este se precisa.

La experiencia nos ha servido para identificar e incorporar en los médulos de intensidad de
apoyos propuestos los numerosos factores personales y contextuales a los que se enfrenta cada
persona y que actdan como facilitadores o como obstaculizadores en la provisidon de apoyos.
Y es en este ambito en el que hemos querido profundizar al realizar este trabajo para definir
y conocer el alcance de lo que se han denominado factores de complejidad en la provisién de
apoyos, gue no solo influyen en las necesidades de las personas (variando el tipo de apoyos y la
intensidad) sino también en la practica profesional y en el uso y el reparto de recursos dentro
de las organizaciones.

Esta herramienta de valoracion por moédulos permite analizar la intensidad de apoyos que pre-
cisa la persona para el ejercicio de su capacidad juridica, siendo esto imprescindible para poder
determinar y reivindicar, por parte de las Fundaciones de Apoyos al Ejercicio de la Capacidad
Juridica, qué recursos se necesitan para poder ofrecerle apoyos suficientes a las personas.

A través de la aplicacidn de esta herramienta de valoracidn, se hara un estudio por caso de los
factores de complejidad y de la intensidad de apoyo que precisa la persona para la toma de
decisiones, y segun la puntuacioén resultante, la persona pasard a ubicarse en un moédulo de
intensidad de apoyos, determinando asi, los recursos con los que debe contar la Fundacién
para poder ofrecerle los apoyos que precisa, fommentando la autodeterminacioén y respetando
los deseos, preferencias y voluntades de la persona apoyada.

Hay tres moédulos posibles, que se graddan de menor a mayor intensidad en la provision de
apoyos para el gjercicio de la capacidad juridica. Estos son:

1. Mé&dulo 1: Leve intensidad de apoyos; En este se ubicaran las personas que precisan de una
provisiéon genérica de apoyos para el ejercicio de su capacidad juridica de baja intensidad.

2. Médulo 2: Moderada intensidad de apoyos; En este se ubicaran las personas que precisan
de una provisidn de apoyos para el ejercicio de su capacidad juridica de media intensidad.
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3. Médulo 3: Gran Intensidad de apoyos; En este se ubicaran las personas que precisan de una
provision de apoyos para el ejercicio de su capacidad juridica de alta intensidad.

Como bien se explica en parrafos anteriores, la ubicacién de las personas por mddulos permite
determinar los recursos necesarios para la provision de apoyos, por lo tanto, determinara una
ratio de profesionales de apoyo y unos costes especificos que permitan dar una buena cober-
tura y ofrecer un servicio social de calidad.

Los factores de complejidad que se analizardn son las problematicas que podran suponer
mayor o menor complejidad en la provisidon de apoyos. Asi, con el analisis de los factores de
complejidad se analizara:

e Area de vivienda: ;cuenta la persona con un alojamiento estable y con soporte de apoyos
naturales o por el contrario, esos apoyos no son suficientes? ;Se encuentra en situacion de
calle o esta en riesgo?

® Area econdémica: ¢Tiene ingresos iguales o superiores al IPREM? ¢Sus ingresos le permiten
satisfacer sus necesidades? ¢{No tiene ingresos o carece del control hacia los mismos por
usurpacion de terceras personas?

e Area de salud: ¢ Tiene la persona adicciones, conductas disruptivas? ¢ Tiene patologias cro-
nicas y tiene seguimiento? ;Presenta problemas de salud mental o deterioro cognitivo? En
caso afirmativo, ;Cuenta con apoyos para afrontarlo?

@ Situacién social: ¢ Se encuentra la persona en riesgo social estando expuesta a una situacion
moderada o grave de vulnerabilidad? ;Se encuentra en situacion de desamparo? ;Cuenta
con familia extensa y es necesario supervisar esos vinculos?

@ Situacioén administrativa: ¢tiene su documentacion en regla? ¢ Es una persona migrante
sin documentacién en regla?

@ Situacion juridica-patrimonial: ;Tiene causas juridicas patrimoniales pendientes? ;Cuantas?

@ Distancia geografica: ;Cuanto de lejos esta de la sede de la Fundaciéon?

Ademas, la valoracion de intensidad de apoyos a la toma de decisiones, item novedoso de esta
herramienta, es clave y parte fundamental de este analisis. Con este, se analiza:

® Frecuencia del apoyo.
@ Eltiempo diario.
® Tipo de apoyo.

Se han recogido aqui los principales indicadores de valoracion, para acceder a un contenido
mMas extenso de estos o de la metodologia que se emplea para realizar esta valoracién, pueden
consultar a las Fundaciones que han elaborado la herramienta.
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El impacto que se logra con esta buena practica podemos evidenciarlo a través de los siguientes
resultados alcanzados:

® Se logra ajustar, tras un analisis previo y la valoracion por médulos, la necesidad de recur-
sos que cada persona precisa para garantizar apoyos suficientes en su proceso de toma de
decisiones.

® Es una herramienta util para reivindicar ante la administracion publica la dotacion de re-
cursos suficientes y necesarios, segun el andlisis y la valoracion por mdédulos, para que cada
persona tenga unos buenos apoyos para la toma de decisiones.

@ Se sensibiliza a la administracion publicay a la red de entidades con las que nos relaciona-
mos, a través de la implantacidén de este modelo de trabajo, sobre el traje a medida cuando
se garantizan los apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica.

® Hemos desarrollado una metodologia de trabajo disefiada y compartida entre las tres fun-
daciones privadas sin animo de lucro - miembros de Liber y de Plena Inclusién Canarias- de
la Comunidad Auténoma de Canarias.

@ Servira de guia, si asi lo consideran, para la elaboracion de herramientas de valoracion por
maddulos a otras fundaciones de apoyos al ejercicio de la capacidad juridica.

Esta practica tiene como valor anadido el ser disefada y compartida por las entidades de
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica privadas de la Comunidad Canaria: FUCADEPSI,
FUNCAPROSU Y FUNDACION SONSOLES, siendo transversal y clave para poder contar con los
recursos que precisamos para garantizar los apoyos que cada persona requiera en su proceso
de toma de decisiones, siendo un modelo extrapolable a otras organizaciones.

Para lograr esta buena practica, ademas de la experiencia de las tres fundaciones canarias,
nos basamos en el trabajo previo elaborado por Liber para definir el anterior modelo de tutela
y ahora modelo de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica, unido a la investigacién y
disefio de factores de complejidad, asi como toda la normativa, modelos y documentaciéon de-
sarrollada por las diferentes fundaciones miembros de Liber para el reconocimiento normativo
del servicio de apoyo al ejercicio de |la capacidad juridica, fundamental para que las personas
tengan apoyos para decidir. Todo ello para contar con un modelo de valoracién en el que se
incluyen estos factores de complejidad y la valoracion de las necesidades reales de apoyo de
cada persona para la toma de decisiones (tanto su intensidad como frecuencia).

El impacto de esta practica es una herramienta como la aqui propuesta, que contempla la
toma de decisiones como elemento clave a la hora de definir los recursos que se precisan
para dar buenos apoyos a las personas.

En estos momentos, la herramienta se encuentra en fase de pilotaje y mejora. Por un lado,
a través de la validacidn interna en nuestras propias fundaciones como a través del feed back
gue puedan darnos otras fundaciones con las que hemos compartido el instrumento. Por otro
lado, queremos lograr su validacién a través de la colaboracidn con las Universidades Canarias.
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Seguiremos trabajando para sensibilizar a la Comunidad Canaria y que esta herramienta se
incorpore como el modelo de apoyo referente y avalado en nuestro territorio para garantizar

los apoyos que precisan las personas con discapacidad en el gjercicio de su capacidad juridica
y toma de decisiones.
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Comunicacioén 4

LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA EN LOS
PROCESOS DE PROVISION DE APOYOS
A LA CAPACIDAD.

Andrés Labella Iglesias
Investigador predoctoral
Universidad Rovira i Virgili, Catedra UNESCO de vivienda

ABSTRACT.

El articulo 9 de la Convencion de Nueva York consagra el derecho a la accesibilidad que obliga
a la supresién de todas las barreras que impiden la plena participacién en la sociedad de las
personas con discapacidad. Con esta finalidad, los Estados deben adoptaran todas las me-
didas que sean necesarias para asegurar la accesibilidad universal a los edificios, medios de
transporte, y también a la informacién y las comunicaciones. El acceso a la informacién es lo
gue se conoce como accesibilidad cognitiva, es decir, el derecho a entendery a ser entendido.

Para conseguirlo, en Espafa se ha promulgado la primera reforma del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, a través de la Ley 6/2022, para establecer y regular la accesibilidad
coghnitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion.

De esta manera se regula por primera vez la utilizacién de los sistemas alternativos y aumen-
tativos de la comunicacion (SAAC) en el ambito juridico. En Aragdn, la entidad ARASAAC es
pionera a nivel internacional de manera que su dilatada trayectoria es un referente fundamental
que debe ser puesto de relieve para su aplicacion al derecho de la discapacidad.

El marco legal resultante de |la adaptacién normativa llevada a cabo por la Ley 8/2021, de 2 de
junio, para dar cumplimento al mandato del articulo 12 CDPD desarrollado por la Observaciéon
general 1, debe ponerse en conexién con la citada Ley 6/2022 y con la Ley 11/2023, de 8 de mayo,
de trasposicion de Directivas de la Unidén Europea en materia de accesibilidad.

Alaluz de todo ello, y de la reciente reforma del articulo 49 CE, es obligacién de los operadores
juridicos adaptar los procedimientos judiciales y notariales de provisidén de apoyos a la capa-
cidad para que la informacién sea comprendida facilmente por todas las personas y ademas
sea posible la expresiéon de la voluntad, deseos y preferencias sin ningun tipo de barrera para
garantizar la igualdad ante la Ley.

Los pictogramas de ARASAAC tienen la potencialidad de crear unos paneles de comunicacion
que, con la ayuda de la persona facilitadora, garanticen la accesibilidad cognitiva en los procesos
de provisién de apoyos, con unos recursos econdmicos perfectamente asumibles.
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1. LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA.

El Il Congreso Estatal sobre el Derecho a Decidir con Apoyos, organizado por la Asociacién
LIBER, resulta un magnifico escenario para poder valorar la aplicaciéon de la Ley 8/2021, de
junio, que trata de dar cumplimiento al articulo 12 de la Convencidn sobre los derechos de las
personas con discapacidad (CDPD).

La presente contribucidon quiere abrir el foco de la provisidn de apoyos a la capacidad a dos
reformas de calado que han tenido lugar durante este periodo. La primera reforma a la que
nos referimos es la que se ha llevado a cabo por la Ley 6/2022, de 31 de marzo, para establecer
y regular la accesibilidad cognitiva y sus condiciones de exigencia y aplicacion'.

Y la segunda reforma, de gran relevanciay muy esperada, es la del articulo 49 de la Constitucidn
Espanola? Mas allad de las adaptaciones en la terminologia suprimiendo el término «disminui-
dos», se confirma el cambio hacia el paradigma social. En el primer parrafo del articulo 49 CE
se reconoce a las personas con discapacidad el ejercicio de todos los derechos consagrados y
se apunta a una la ley para la proteccion especial que sea necesaria para dicho ejercicio.

De esta manera se fija una nueva meta: un marco legal especifico para garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad, conectado con el articulo 24 CE y el articulo
13 de la CDPD que garantiza el acceso a la justicia y sus condiciones de accesibilidad.

Y en el segundo parrafo del articulo 49 CE se establecen unas obligaciones a los poderes que
deberan realizar una accién positiva, con especial resefa a la perspectiva de género y de infan-
cia, para impulsar las politicas que permitan materializar los siguientes objetivos:

- la plena autonomia personal y la inclusidon social de las personas con discapacidad
- los entornos accesibles

- la participacién de las organizaciones representativas de la discapacidad

- los derechos de las mujeres con discapacidad

- los derechos de las personas menores de edad

A la vista de todo ello, los mecanismos de provisién de apoyos regulados por la Ley 8/2021, de
8 de junio, deberan garantizar el derecho a comprender y a ser comprendido y para ello, a
todas las personas se les debera ofrecer lo ajustes de procedimiento que sean necesarios y la
posibilidad de contar con la intervencidon de personas facilitadoras para acompanarlas en el
proceso, todo ello en aras a garantizar el mandato constitucional del articulo 49 CE.

1.- BOE nim. 78, de 1 de abril.
2.- BOE nUm. 43, de 17 de febrero.
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El articulo 9 de la Convencién de Nueva York consagra el derecho a la accesibilidad, interpretado
por la Observacion general 2 de 2014. Una de las vertientes del derecho a la accesibilidad la
encontramos en el articulo 13 CDPD que consagra el derecho al acceso a la justicia.

Para asegurar su materializaciéon, ademas de que las dependencias judiciales deben estar libres
de barreras arquitectonicas, se debera utilizar un lenguaje claro y sencillo en las comunicaciones
procesales y formular preguntas directas y concisas a las personas con discapacidad intelectual,
evitando la utilizacion de lenguaje técnico o jerga, en la medida que sea posible.

Ademas, es importante confirmar que la persona que interviene en el procedimiento es cono-
cedora de las consecuencias que conllevan los actos procesales, de la misma manera que debe
valorarse la suficiencia con caracter previo a la firma de una escritura publica.

Asi las cosas, surge una conexion especial entre el articulo 49 CE y el articulo 24 CE que con-
sagra el derecho a la tutela judicial efectiva, garantizado en el maximo nivel de proteccién a
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, lo que constituye una puerta al
maximo nivel de garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

Para poner un ejemplo de esta intima relacién entre el derecho a la accesibilidad cognitiva y
el de tutela judicial efectiva o acceso a la justicia, seflalamos la STC 161/2021, de 4 de octubre?,
en la que se ventila un recurso de amparo por razén de que en un juicio verbal de desahucioy
reclamacién de rentas, se desestimo la oposicidon de |la parte demandada quien alegaba haber
pagado la deuda reclamada y padecer una situacion de discapacidad cognitiva; y se deneg6
la posibilidad de ejercer la enervacién del procedimiento por haber sido realizada de forma
extemporanea.

El TC otorga el amparo por entender que las resoluciones judiciales impugnadas se limitaron
a realizar una interpretacién excesivamente formalista, desatendiendo la necesidad de pon-
deracion judicial de la situacion de vulnerabilidad alegada.

Ademas, recuerda que la proteccidn constitucional de las personas con discapacidad no debe
guedar condicionada por requisitos formales como son el previo reconocimiento o declaraciéon
judicial o administrativa de una situacion de incapacidad.

En este sentido, es relevante recordar la STC 208/2013, de 16 de diciembre*?, el caso conocido
como «Crénicas Marcianas», por razon del nombre del programa de television que emitid una
entrevista a una persona con discapacidad intelectual que, sin tener reconocida judicialmente
la necesidad de apoyos a la capacidad. El TC entendié que todo ello carecia de interés infor-
mativo alguno y habia sido llevado a cabo por los profesionales con el exclusivo propdsito de
ridiculizar al entrevistado y obtener asi un aumento en los datos audiencia.

3.- BOE nUm. 268, de 9 de noviembre.
4.- BOE nUm. 15, de 17 de enero de 2014.
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De esta manera, el TC recuerda que el concepto de persona con discapacidad, en modo alguno,
puede ir vinculado al certificado de reconocimiento de grado, que esta destinado a otra finali-
dad de caracter administrativo para el reconocimiento de ciertas ayudas, es decir, con caracter
asistencial vinculado con el articulo 28 CDPD, y no con el acceso a la justicia consagrado en el
articulo 13 CDPD

En definitiva, el derecho a entender las consecuencias de las comunicaciones procesales es
fundamental para garantizar la proteccion efectiva de los derechos y por ese motivo los opera-
dores juridicos debemos extremar las cautelas para asegurar su materializacion. Aqui tenemos
un plafén de presentacidn de los sistemas alternativos y aumentativos de la comunicacién: los
SAAC.

LA LEY 6/2022, de 31 de marzo, para incorporar SAAC

LECTURAFACIL PICTOGRAMAS BRAILLE TECNOLOGIA

2. LOS PLAFONES DE COMUNICACION: LOS
DERECHOS HUMANOS Y LOS APOYOS.

Una vez hemos situado el marco juridico, vamos a desarrollar la propuesta de utilizacién de
pictogramas en el ambito juridico y sugerir que sean utilizados en la misma forma que los han
venido haciendo hasta ahora los profesionales de la pedagogiay la logopedia, lo que se conoce
como plafones de comunicacioén.

El fendmeno de la comunicacidon permite la interaccién entre dos o mas personas a través de
un canal que facilita la transmisidn de un mensaje desde la persona emisora y culmina con la
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comprensiéon por las personas receptoras. Es fundamental para establecer las relaciones que
conducen al proceso de socializacion primaria que permite al individuo sentirse un miembro
activo de la sociedad y forjar una identidad propia.

La Observacion general 2 del Comité CDPD en su numero 1 recuerda que la comunicacion es
condicion previa para la libertad de opinidn y de expresion garantizada en el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos ; en el articulo 19 parrafo 2 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos ; y el articulo 10 de la Convencidn Europea para la proteccion
de los Derechos Humanosy las Libertades Fundamentales; y el articulo 11 de la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la Unidn Europea ; estando ademas constitucionalmente reconocida
en el articulo 20.1 letra a) de la CE, gozando de amparo por el Tribunal Constitucional y, como
consecuencia, generando al Estado la obligacion de garantizar el derecho a la comunicacion
Yy proveer de los apoyos que sean necesarios.

La CDPD en su predmbulo, en la letra v), reconoce la importancia del acceso a la informaciény
a las comunicaciones para gozar de todos los derechos humanosy libertades fundamentales; y
entre las diferentes definiciones recogidas en su articulo 2, en la primera posicion se escoge el
término «comunicacidén» que debe ser comprendida desde cualquiera de sus formas, incluyén-
dose expresamente a todos los lenguajes; la visualizacidn de textos; el Braille; la comunicacién
tactil; los macrotipos ; los dispositivos multimedia de facil acceso; el lenguaje escrito; los siste-
mas auditivos; el lenguaje sencillo; los medios de voz digitalizada; y ademas, con la técnica de
numerus apertus, cualesquiera otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos
de comunicaciéon (SAAC), incluida la tecnologia de la informaciéon (TIC) .

En relacién con los pictogramas, que son unos cuadrados con un dibujo representativo de una
cosa o accion, el desafio consiste en tratar de conseguir los simbolizan los principales concep-
tos en relacion con la idea 0 asunto sobre el que se pretenden transmitir; y posteriormente, se
colocan sobre un folio o panel junto con la palabra escrita del concepto representado.

En Aragon la entidad ARASAAC es pionera a nivel internacional de manera que su dilatada
trayectoria es un referente fundamental que debe ser puesto de relieve para su aplicacién al
derecho de la discapacidad. Para poder obtener el pictograma es necesario acceder a la pagina
web: Pictogramas - ARASAAC y localizar en el buscador el concepto necesario para realizar el
plafén. Una vez encontrado, se puede copiar y pegar en un documento. Es una herramienta
totalmente gratuita.
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Para la comunicacidn del Congreso hemos preparado dos paneles de comunicacion.

En el primer panel se pretenden destacar los elementos fundamentales que afectan a la pro-
visién de apoyos, que se materializan en escrituras de provisién de apoyos o, subsidiariamente,
en resoluciones judiciales.

Se plantea una secuencia en dos filas: en la primera se refiere a los cinco conceptos mas no-
vedosos de la reforma de la Ley 8/2021, la nocién de apoyos y los apoyos ho formalizados y los
entornos comunitarios.

Y en el centro se ofrece la institucién del patrimonio protegido, ya conocida desde el afio
2003,y su conexion con el derecho a la vivienda y las normas reguladoras de la convivencia en
caso de compartir entornos habitacionales, como alternativa a las instituciones o residencias
tradicionales.

Se pretende que las siete imagenes propuestas tengan una secuencia desde lo mas subjetivo
(los apoyos personales) hasta el aspecto mas comunitario (las asociaciones y fundaciones que
velan por los derechos y el bienestar de las personas con discapacidad y sus familias).

LOS PLAFONES DE COMUNICACION

APOYOS PAREJA PATRIMONIO ENTORNO ENTIDADES
PROTEGIDO COMUNITARIO

NORMAS [

q

PANEL1

Y en el segundo panel, proponemos un mapa conceptual de los principales derechos consagra-
dos en la CDPD para que las personas con discapacidad puedan tener una visién mas amplia
y completa de la proteccién. Es muy importante poder conocer los derechos para ser capaces
de reivindicar su efectividad.
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El panel se articula sobre dos dimensiones: una horizontal (las filas) y una vertical (las colum-
nas).

En la dimensidén horizontal se distribuyen por niveles de importancia, con una metafora (ni-
vel estrella, planeta y satélite) y se construye como una secuencia que podria ser una oracién
gramatical.

Fila 1: todas las personas tienen derecho a la vida y al desarrollo de la personalidad, en el seno
de una familia, de forma libre y autébnoma.

Fila 2: debe asegurarse el derecho a la vivienda, a unos apoyos para la vida independiente y
en la comunidad, y a un nivel de vida adecuado.

Fila 3: todas las personas tienen derecho a la libre circulacidén con los apoyos necesarios y a la
formacioén integral en entornos accesibles.

En la dimensién vertical se conectan los derechos de las diferentes escalas, a modo de acordes
musicales.

Columna 1: las personas tienen derecho a la libre eleccidn de domicilio.

Columna 2: los apoyos no formalizados y la familia son el principal pilar de la persona, ademas
de los asistentes que pueda necesitar para su autonomia personal.

Columna 3: el derecho a la libertad, la propiedad y la educacién son pilares del bienestar
emocional

Columna 4: la autonomia personal requiere de apoyos comunitarios en entornos universal-
mente accesibles.

EL MAPA DE LOS DERECHOS HUMANOS
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3. LOS DOCUMENTOS JURIDICOS ACCESIBLES:
ESCRITURAS PUBLICAS, LA PUBLICIDAD REGISTRAL
Y SENTENCIAS.

Partiendo de los materiales seleccionados, y los que en el futuro se vayan incorporando, se
propone la utilizaciéon de los plafones informativos para la configuracién de la voluntad y poste-
riormente que puedan ser utilizados para la incorporacidn en las escrituras publicas de apoyos
voluntarios y en las sentencias de provision de apoyos a la capacidad.

Hasta el momento existen a disposicidn diferentes modelos de escrituras en formato de lectura
facil en la web de la Fundacién Aequitas (Inicio - aequitas (notariado.org), organizadas por ejes
tematicos:

@ Discapacidad, para la desighacion de apoyos voluntarios.

@ Sucesiones, tanto para el otorgamiento de testamentos como para aceptacidn hereditaria.
® Contratos de compraventa, de donacidn o de préstamo hipotecario.

@ Matrimonio, ya sea para instrumentar el vinculo como para regular su régimen econémico.

Respecto de la actividad judicial, destacan las resoluciones judiciales accesibles, disponible en
(C.G.P.J Sentencias de lectura facil (poderjudicial.es), elaboradas en colaboracién con el enti-
dad Plena Inclusién. Se utilizan frases cortas, pictogramas y diferentes cuadros de dialogo al
margen con las partes mas destacadas de la resolucidn y conceptos juridicos fundamentales.

Para acabar, también ponemos el foco en la seguridad juridica preventiva de los registros de
la propiedad y mercantiles. Existen unas guias divulgativas sobre los registros, en lectura facil,
elaboradas por el Colegio de Registradores (Guias Rapidas (registradores.org). La finalidad es
concienciar de la seguridad juridica que ofrece la inscripcién registral y el papel que desempena
en el proceso de contratacién, por ejemplo, para el acceso a la vivienda. En el mismo sentido
sera interesante la evolucidn de la informacién registral.

En definitiva, en estos Ultimos afios han ido apareciendo iniciativas para garantizar la acce-
sibilidad cognitiva en la elaboracién de los documentos juridicos y parece razonable esperar
gue su uso se vaya generalizando para poder ayudar a las personas con discapacidad a ver
materializados sus derechos.
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Con relacion con al nuevo modelo de apoyos a la capacidad, sera necesario que se mejoren los
mecanismos de transmisién de informacién para que todas las personas puedan expresar su
voluntad, deseos y preferencias.

Las actividades preparatorias de la formacién de |la voluntad para la provisién de apoyos y la con-
tratacion es el momento en el que los pictogramas pueden desempenar un papel importante.
Es obligaciéon para todos los operadores juridicos poner los recursos necesarios a disposicion
de las personas y, ademas, comunicar de forma clara y concisa para garantizar la igualdad de
oportunidades en la eleccidon entre las diferentes opciones de vida posible y el ejercicio efectivo
de todos sus derechos.
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Comunicacién 5

PROPUESTA METODOLOGICA PARA
VALORAR LA VOLUNTAD, DESEOS Y
PREFERENCIAS DE PERSONAS CON
INTELIGENCIA LIMITE.

Elena Jiménez Martin
Alvaro Martin-Moreno Guijarro
Maria Salazar Garcia

Fundacion Kyrios de Apoyo Personal

RESUMEN.

Uno de los aspectos mas complejos de la nueva legislacion es el de concretar adecuadamente la
voluntad, deseos y preferencias de las personas con discapacidad intelectual. La falta de meto-
dologias precisas, que contribuyan a orientar el apoyo en la toma de decisiones, puede suponer
una merma considerable de la potencia de la reforma. Entre otros problemas, encontramos que
un proceso exploratorio no sistematizado de la voluntad, deseos y preferencias podria chocar
con el interés superior percibido por el entorno (formal y/o informal), generando posturas de
dificil conciliacion. En consecuencia, las medidas de apoyo para la toma de decisiones podrian
adolecer del sello personal y del respeto a la dignidad de la persona y/o podrian promover la
perpetuacion de «practicas tutelares» pese al esfuerzo realizado para su superacion. Todas estas
situaciones pueden comprometer la aplicacion de la Ley 8/21.

Desde la Fundaciéon Kyrios de Apoyo Personal proponemos una metodologia que facilite apre-
hender de manera dptima la voluntad, deseos y preferencias de las personas con inteligencia
limite. De la técnica desarrollada destacamos: el conocimiento exhaustivo de la persona y su
itinerario biografico, la relacidén de confianza en el equipo profesional que apoya a la persona
y a su familia, el acompafamiento en el entorno préximo, la implicacién de su red natural de
apoyo, la garantia de participacién activa de todos los apoyos implicados y la utilizacién de
herramientas de contraste que faciliten las decisiones libres y minimicen la influencia indebida
que pudiera ejercerse sobre la persona.

El resultado es una base sélida, comprehensiva y adecuada sobre la que iniciar el proceso de
consenso para establecer un sistema de medidas de apoyo voluntarias para la toma de decisio-
nes, basado en la voluntad, deseos y preferenciasy la garantia de sus derechos fundamentales,
sefa de identidad de las entidades de apoyo a la toma de decisiones.
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INTRODUCCION.

La Ley 8/21, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a
las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, ademas de constituirse
como la modificacién mas amplia en materia de Derecho privado de nuestra historia juridi-
ca democratica (Vivas, 2022), trasciende los limites juridicos para situarse como un hito sin
precedentes en la defensa social de los derechos de las personas con discapacidad. Implica
la superacion del modelo médico rehabilitador, que amparaba |l6gicas de sustitucion de los
procesos de toma de decisiones, mediante un modelo social de la discapacidad, que centra la
interaccidn entre la persona y su entorno, de forma que, con los apoyos adecuados, se puede
promover un funcionamiento mas auténomo de la persona. Segun este modelo, no son las
limitaciones individuales las bases del fenédmeno de la discapacidad, sino las limitaciones de
la sociedad para prestar servicios apropiados y asegurar la cobertura de las necesidades de
todas las personas (Fernandez, 2021). Asi, los apoyos que deban implantarse para garantizar un
proceso libre e informado de toma de decisiones tendrdn como eje articulador la «promocion de
autonomia de la voluntad, fundado en el respeto a la dignidad personal y al reconocimiento
de la libertad de decidir en igualdad de capacidad juridica que las personas sin discapacidad.»
(Pafnos, A. 2022). Esta forma de entender la discapacidad supone dejar en un segundo plano
la maxima del interés superior (que justificaba decisiones asumidas por otras personas) para
situar como principio rector de todas las actuaciones la voluntad, deseos y preferencias de la
persona con discapacidad.

Apoyar a una persona en un proceso de toma de decisiones implica proporcionarle las herra-
mientas necesarias para favorecer que tome la decisién con el mayor grado de participaciéon
posible. El desarrollo de sistemas personalizados para la toma de decisiones con apoyos dimana
de la voluntad, deseos y preferencias de las personas con discapacidad, es decir, se origina en
la concepcidn de lo que quieren que sea su propio proyecto de vida. La evidencia hasta la fecha
sugiere que una relacidon de apoyo cercana y positiva comprometida con los derechos de la
personay que responda a su voluntad y preferencias es fundamental para un buen apoyo a la
practica de la toma de decisiones (Douglas y Bigby, 2020).

La construccion y expresion del proyecto de vida cobra, por tanto, una gran relevancia. Dicho
proyecto puede estar condicionado por influencias que, de no detectarse, analizarse y reducirse
su impacto lo mas posible, pueden reducir el efecto perseguido por la nueva legislacion.

Las personas con inteligencia limite, colectivo al que van dirigidos los servicios de la Fundacién
Kyrios de Apoyo Personal, presentan una serie de caracteristicas que justifican la necesidad del
apoyoy deben tenerse en cuenta en esa exploracion y expresion de la voluntad, de manera que
se puedan detectar las influencias no debidas que afectan a la capacidad para tomar decisiones.
Encontramos caracteristicas asociadas a la persona y otras que se generan en la interaccién
con el entorno donde transcurre su vida. Entre los factores internos, propios de las personas
con inteligencia limite encontramos (Salvador-Carulla et al., 2011):
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e Dificultades en la capacidad de abstracciéon que afecta a la habilidad de la persona para
realizar una adecuada planificacién futura.

® Problemas de comprensidn verbal, asi como de emisidn de las propias opiniones, deseos
y preferencias.

@ Limitaciones en la capacidad para retener adecuadamente la informacion.

@ Problemas en la vision de si mismo (autoconcepto) que pueden consolidar una escasa
capacidad estimada para producir cambios en sus rutinas.

@ Escasa habilidad para controlar su impulsividad y afrontar situaciones que requieren de
una esperay una adecuada tolerancia a la frustracion.

e Dificultades de afrontamiento de situaciones novedosas.
® Problemas en la capacidad para tomar decisiones sobre la vida.

Respecto a los factores externos que pueden influir en la capacidad de tomar decisiones de las
personas con inteligencia limite estarian:

@ Influencias del sistema familiar. Un posible desajuste de expectativas de los progenitores
puede condicionar el proceso autdnomo de toma de decisiones. Esta influencia puede ob-
servarse tanto por expectativas excesivamente altas (achacar el funcionamiento psicosocial
deficitario a la actitud o intencionalidad y forzar a una toma de decisiones sin ningun apoyo) o
excesivamente bajas (considerar que la persona tiene un funcionamiento psicosocial deficita-
rio por las limitaciones de la discapacidad, amplificando la extensién de estas a todas las areas
de la vida y promoviendo un proceso de toma de decisiones con alta supervisidén externa).

@ Influencias de los apoyos formales. Las personas con inteligencia limite atendidas en recur-
sos formales pueden recibir de sus referentes profesionales apoyos no proporcionales a sus
caracteristicas, evitando de esa manera el desarrollo de su propia capacidad de autogestion.

e Influencias del itinerario biografico. La vivencia de experiencias a lo largo de la vida de so-
ledad, vulnerabilidad, fracaso y/o rechazo del grupo de iguales pueden provocar problemas
en su estabilidad emocional y comprometer su capacidad de toma de decisiones presente
y futura.

La consideracion de la combinacién Unica de estos factores en la determinaciéon del proyec-
to de vida es imprescindible para asegurar que el mismo dimana de la voluntad, deseos y
preferencias de la persona. Por ello, es necesario implantar una metodologia que garantice
la consideracion de los elementos que inciden en la toma de decisiones sobre la vida, identifi-
cando los apoyos positivos y los que limitan la capacidad de eleccién personal. El Proyecto de
Vida resultante de este proceso exploratorio es la guia para que la persona pueda disfrutar de
una vida plena, clarificando, respetando y materializando su voluntad, deseos y preferenciasy
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mostrando a los profesionales de las entidades de apoyo a la toma de decisiones qué apoyos
son pertinentes y proporcionales para realizar el acompanamiento.

DESARROLLO.

El Proyecto de Vida es un instrumento desarrollado por la Fundacion Kyrios de Apoyo Personal
dirigido a explorar la voluntad, deseos y preferencias de personas con inteligencia limite. Es un
documento que se confecciona de manera exhaustiva con la persona y cuyo resultado cons-
tituye un documento Unico, en virtud del reconocimiento de la diversidad inherente a todo
ser humano. Entendemos el proyecto de vida como «un proceso constructivo personal, que
permite dotar de sentido y significado a las acciones que conforman mi existencia y alcanzar
un grado de autoconocimiento que facilita a personas elegidas por mi, apoyar y acompanar
mi vida».

Para su elaboracion se utilizara el cuadernillo y materiales Proyecto de Vida que se divide en
los siguientes apartados:

1. Sentido de Vida.

2. Historia de Vida.

3. Ajuste de Expectativas.
4.Toma de decisiones.

5. Valores personales.

1. Sentido de Vida.

Un elemento que ayuda al crecimiento personal, a la autoestima y al libre desarrollo de la
personalidad es que sea uno mismo el que decida el destino de su existencia (Legerén-Molina,
2019). Para lograr este objetivo, la persona debe disponer de un espacio donde poder reflexionar
acerca del sentido que quiere dar a su vida. Es una cuestion de gran complejidad por la carga
de abstraccion inherente.

El profesional preguntarad abiertamente a la persona cudl es su propdsito de vida, qué le da un
valor Unico a su vida. Para facilitar la concrecion, Si la persona muestra dificultad para responder,
se muestra un listado de frases que permitan abrir un didlogo, seleccionar aguellas con las
que se sienta mas identificado y encontrar su propia respuesta (ej. «ser feliz»; «<hacer feliz a los
demasy»; «estar a gusto conmigo mismon»; «conseguir todo lo gue me propongox; «cuidar a mis
seres queridos»; «ser querido»; «superar todos los problemas que me encuentro»).

A continuacién, se pide a la persona que describa cémo quiere que sea su vida, qué metas se
marca, en areas concretas relacionadas con la calidad de vida. El profesional debe dejar que
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sea la persona la que seflale, de manera espontdnea, cudles son sus deseos. Si la persona tiene
dificultades para especificar, tras la primera pregunta abierta, se puede establecer un didlogo
con alternativas de respuesta hasta que la persona vaya indicando las suyas propias.

® Relacién con uno mismo.

— Respuesta espontanea y alternativas (sentirme bien conmigo mismo; aprender a valorarme;
mejorar mi capacidad de autogestion)

® Intereses, aficiones.

— Respuesta espontanea y alternativas (mantener intereses—intensificar o mantener practica-;
recuperar intereses; ampliar intereses; explorar intereses; compartir intereses)

® Relaciones con los demas.
~ Respuesta espontanea y alternativas (mantener, modificar y/o ampliar red social)

— Respuesta espontanea y alternativas (pareja estable -matrimonio, pareja de hecho-; familia
—hijos-)

® Salud: estado y cuidado.

— Respuesta espontdnea y alternativas (mejora salud fisica -alimentacion, ejercicio-; mejora salud
mental; habitos saludables)

Lugar de residencia y convivencia.

— Respuesta espontdnea y alternativas (vivir en el domicilio familiar -con padres, con otros fami-
liares, con amigos, solo-; en domicilio alquilado -con amigos, con pareja, solo-; en domicilio propio
-con amigos, con pareja, solo-; en piso supervisado; en residencia)

® Situacion ocupacional: Trabajo/Formacion

— Respuesta espontanea y alternativas (trabajo por cuenta ajena; trabajo publico; curso de for-
macion; pensionista)

® Situacion econdmica y juridica:

— Respuesta espontdneay alternativas (modificaciéon de sentencia; medidas de apoyo; testamen-
to; decisiones anticipadas)

Cuando se informa de todas las areas, se pide a la persona que valore, por orden de importancia,
cada meta planteada en una escaladelab.

2. Historia de Vida.

Entendemos que el principio de respeto a la voluntad, deseos y preferencias de la persona no
tiene que atenerse a limites temporales, debiendo abarcar, no solo el momento presente, sino
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también las actuaciones dadas en el pasado que permitan entender el funcionamiento actual
y orientar las acciones futuras (Legerén-Molina, 2019). La exploracién conjunta de cémo ha sido
el itinerario biogréafico de la persona y su vinculacién con los procesos de toma de decisiones
es un elemento esencial para la mejora del autoconocimiento. Ademas, ayuda al profesional a
comprender de manera global a la persona desde su propia perspectiva, teniendo en cuenta
las razones y justificaciones que ofrece su comportamiento (Villar y Triado, 2006).

Analizar nuestra propia historia de vida implica situar los hitos vitales mas relevantes en una
linea temporal, profundizar en el conocimiento de las circunstancias que rodearon las decisio-
nes que adoptamos en cada momento y clarificar el mapa de relaciones que han conformado
la red de apoyo a las mismas.

El proceso se inicia con una linea de vida, que ayudara a analizar y realizar la transcripcién del
relato de una persona sobre los acontecimientos y vivencias mas destacados de su propia vida
(Martin, 1995). Debe estar ordenado por fechas.

Para orientar a la persona se puede preguntar por tipos de acontecimientos (Villegas, 2013):
® Acontecimientos vitales: nacimiento, muerte de personas queridas, matrimonio.

@ Acontecimientos significativos: hitos importantes, aungue no vitales, como un cambio de
vivienda, estudios, viaje.

@ Momentos de inflexion: crisis de mas o menos intensidad que se asumen y se elaboran. La
persona suele remontar y hasta puede salir reforzada. Percepcidn de continuidad.

@ Momentos de corte: se trata de puntos de inflexion que suponen un fuerte contraste entre
el antesy el después. Se produce una percepcidn de ruptura, de dificil elaboraciéon: accidente,
catéastrofe, experiencia traumiética.

Si observamos que la persona tiene dificultades en esta identificacion temporal de aconteci-
mientos, se puede utilizar una técnica narrativa para facilitar la elaboracién de la linea de vida
(Garcia-Martinez, 2012):

® La persona da una breve visidn general de su vida.

@ Preguntar por eventos importantes: primer recuerdo personal, un suceso de la infancia, otro
de |la adolescencia, otro de la vida adulta, el punto cumbre de la vida (el mejor momento), el
punto suelo (el peor) y punto de inflexion (momentos de cambio, a mejor o a peor).

@ Identificar cual ha sido el mayor reto al que se ha tenido que hacer frente.
@ |dentificar personas, grupos o instituciones que han influido de forma positiva o negativa.

A continuacidn, se solicita a la persona que describa brevemente el contenido de estos puntos,
utilizando como preguntas guia:

® ;Qué sucedi6?
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® ;Qué consecuencias tuvo?

® ;Quién estaba implicado?

® ;Quién tomo esa decision?

® ;Cémo valoras el resultado de esa decision?

La informacién de este apartado se completa con un mapa de relaciones que permite a la
persona identificar los principales apoyos a lo largo de la vida y definir la base de esa relacién.

3. Ajuste de expectativas.

En este apartado el profesional presenta a la persona las tablas generadas en los dos apartados
anteriores: el futuro deseado y el pasado reciente/presente. El objetivo es ir contrastando la
distancia que hay entre ambos polos, reelaborando los deseos iniciales en metas mas realistas.

Si la persona muestra dificultades, se puede utilizar el ejercicio «bUsqueda de futuros alterna-
tivos» (plantear dos posibles futuros, uno negativo y otro positivo). El profesional, a través del
didlogo y la referencia a la informacidén recogida hasta ahora, especialmente la mas reciente
de la historia de vida, debe orientar a la persona a adoptar una postura realista.

El objetivo es generar una hoja de ruta con metas alcanzables, tomando como punto de partida
el momento actual y las experiencias pasadas.

4. Capacidad para tomar decisiones.

Para completar este apartado, el profesional utilizard la Escala de Capacidad para la Toma
de Decisiones, instrumento de valoracién propio de la Fundacién Kyrios de Apoyo Personal.

El ejercicio implica trabajar con 4 supuestos:

® Dos ejemplos reales de |la vida de la persona (tomados de las dos uUltimas preguntas de la
Historia de Vida):

— Decisidn que ha tomado él mismo y valora positivamente (pedir que explique cémo fue el
proceso)

— Decisiéon que ha tomado él mismo y valora negativamente (pedir que explique cémo fue el
proceso)

® Dos situaciones ficticias

— Decisiéon 1 (optar a un puesto de trabajo: «Te han llamado para un proceso de seleccidn y tienes
que decidir sivas o no» / si no procede, cambiar por compra «Te ofrecen comprar un movil/televisor
a un precio muy bueno y tienes que decidir si lo compras o no»)
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— Decisién 2 (ir de vacaciones con amigos: «Tus amigos te proponen ir con ellos a pasar una
semana en la playa y tienes que decidir si vas o no»).

La Escala se completa con la valoracién que la persona con inteligencia limite y el profesional
recogen sobre:

1. Capacidad para comprender informacidén y hechos relevantes para la decision.

2. Capacidad para generar suficientes alternativas validas de decision.

3. Capacidad para analizar los beneficios y los costes de cada decision.

4, Capacidad para seleccionar la alternativa que mejor se ajusta a los objetivos personales.

5. Capacidad para retener esa informacioén el tiempo suficiente para tomar una decision
en un futuro préximo.

6. Capacidad para comunicar la decision a las personas implicadas.
7. Capacidad para ejecutar la decisiéon tal como se ha previsto.

8. Capacidad para valorar la autosatisfaccion con el proceso de toma de decisiones rea-
lizado

Las 8 preguntas se aplican a los 4 supuestos, pudiendo obtener una puntuacién de 1 (nula o
escasa capacidad) a 5 (capacidad 6ptima). Se registran en una tabla, de modo que se obtiene
una puntuacion media de cada una de las 8 capacidades evaluadas. La persona puede obtener
una puntuacién minima de 8 y una maxima de 40. Al finalizar la prueba, el profesional realiza
una valoraciéon diagnéstica y define los apoyos que precisa la persona para mejorar la puntua-
cion de cada uno de los items.

Este instrumento es un punto de partida para concretar los apoyos a la toma de decisiones y
para definir la intervencién profesional encaminada a que la persona mejore las habilidades
y capacidades implicadas en cada proceso, incrementando su autonomia en la toma de de-
cisiones.

Esta Escala genera, a su vez, informacién valiosa para la evaluacién longitudinal de impacto de
las actuaciones realizadas, a partir de la comparativa periddica

5. Valores personales.

Cuando hablamos de valores personales nos referimos a las creencias Unicas que guian las ac-
tuaciones de la persona. La ética determina lo que esta bien y los valores son aquellas creencias
gue son importantes para la persona. Ambos nos definen y marcan nuestro comportamiento,
influyendo de forma determinante en nuestra voluntad, deseos y preferencias.
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Identificarlos resulta imprescindible para asegurar que la prestacidon de apoyos se realiza desde
una perspectiva ética y se corresponde con lo que es importante para la persona, gjerciendo
de esta forma una «influencia de vida» que sitda en el centro la dignidad de la persona.

El profesional inicia este apartado con una pregunta abierta: ; Cuales son tus valores personales?
Para profundizar, puede solicitar informacién sobre:

® Valores e ideologia personal. (¢Qué consideras fundamental en tu vida? ;Qué creencias se
han mantenido a lo largo del tiempo? ¢Cuales han ido cambiando con el tiempo? ¢ Por qué
crees que han ido cambiando?)

@ Valores familiares que mas han influido (;Qué valores consideras que son importantes para
tu familia? ;Compartes estos valores?)

@ Valores sociales con los que te identificas (¢Qué valores compartes con la sociedad en la
gue vives? ;cuales te hacen sentir cdmodo y los haces tuyos? ;cudles no?)

Si la persona tiene dificultades a la hora de responder a estas preguntas, se dispone de un
inventario de valores diseflado ad-hoc.

EL HEXAGONO KYRIOS DEL APOYO PARA LA TOMA
DE DECISIONES.

La informacién obtenida durante este proceso queda recogida en el Proyecto de Vida de la
persona y consta de los apartados descritos mas una sintesis final en lenguaje sencillo que la
persona valida.

Este documento responde objetiva e integralmente a la necesidad de concretar la voluntad,
deseos y preferencias de la persona, por lo que debe utilizarlo como marco de referencia los
distintos miembros de la red de apoyos y, en especial, el profesional responsable del sistema
personalizado de apoyos.

A partir de aqui, la Fundacion Kyrios de Apoyo Personal propone como buena practica que en
el apoyo para la toma de decisiones confluyan seis factores:

a) El conocimiento exhaustivo de la persona y sus circunstancias.

b) Una relacion de confianza con el profesional que presta el apoyo formal.

c) La implicaciéon de la familia y las demas personas que forman la red de apoyo natural.
d) El acompafnamiento en el entornoy la interconexion de los apoyos.

e) La consonancia de la actuacién a los valores personales, minimizando riesgos e influen-
cias indebidas.
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f) La utilizacién de una herramienta que guie el proceso constructivo para llegar a los acuer-
dos de toma de decisiones.

CONCLUSIONES.

El desarrollo de herramientas que faciliten la expresién de la voluntad, deseos y preferencias
de las personas con discapacidad supone un avance hacia la consolidacién de los objetivos de
la Ley 8/21y son necesarias para el establecimiento de medidas personalizadas y ajustadas a
las necesidades de la persona.

La propuesta metodoldgica de la Fundacion Kyrios de Apoyo Personal, el Proyecto de Vida,
profundizay pone el foco en la dignidad de la persona abarcando su concepcidn Unica, su pro-
posito vital, su historia biografica, sus valoresy el control sobre su propia vida. La elaboraciéon del
Proyecto de Vida es, por tanto, una garantia del derecho de las personas con inteligencia limite
a tomar decisiones propias, asegurando que los sistemas personalizados de apoyo imanan de
su voluntad, deseos y preferencias, son proporcionales y ajustados a sus necesidades, facilitan
una revision continua y centrada en lo que |la persona quiere para si mismay permiten constatar
como las actuaciones de la entidad de apoyo a la toma de decisiones impactan positivamente
a lo largo de toda su vida.
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Comunicacioén 6

PROPUESTA DE ESCALA DE
VALORACION DE NECESIDADES
DE APOYO EN EL EJERCICIO DE
LA CAPACIDAD JURIDICA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL.

Celsa M. Caceres Rodriguez
Tania Paredes Noda
Silvia Gonzalez Camacho

Fundacion Sonsoles Soriano y Universidad de La Laguna

INTRODUCCION.

Los cambios legislativos y procesales que trajo consigo la Ley 8/2021 crean la necesidad de que
los/as profesionales del Trabajo Social dispongan de instrumentos de valoracién de las necesida-
des de apoyo de personas con discapacidad intelectual y del desarrollo (DID). Por este motivo,
se ha trabajado en el disefio y validacién de una escala que permita realizar evaluaciones para
determinar tanto los apoyos como su intensidad que precisa una persona con DID.

Esta Buena practica ha sido seleccionada por Liber (Asociaciéon de entidades de apoyo a latoma
de decisiones), dentro del || Congreso estatal sobre el Derecho a Decidir con Apoyos que tuvo
lugar los dias 7y 8 de marzo de 2021 en Zaragoza. Esta enmarcada dentro del tema actuaciones
e iniciativas que promuevan, difundan y transfieran el conocimiento generado y las practicas
sobre la promocién de la autonomia y el derecho a la toma de decisiones de las personas con
discapacidad intelectual y del desarrollo.

El proyecto que se presenta se esta desarrollando en el marco del acuerdo de colaboraciéon
entre la Fundacion Sonsoles Soriano Bugnion y el Departamento de Ciencias de la Comunica-
cién y Trabajo Social de la Universidad de La Laguna, para la realizacién de trabajos de fin de
estudios aplicando la metodologia del aprendizaje-servicio.

1. ANTECEDENTES.

La Convencioén Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD),
aprobada por la ONU en 2006 reconocid y establecié obligaciones acerca de los derechos de las
personas con discapacidad mediante 50 articulos. En su articulo 12, identifica cémo derecho el
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igual reconocimiento como persona ante la Ley, y obligando a los Estados miembros a adoptar
medidas para proporcionarles el apoyo necesario en el ejercicio de su capacidad juridica. En
Espafia, la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad intelectual o del desarrollo (DID) en el ejercicio de su
capacidad juridica, es una muestra del compromiso por lograr hacer efectivo el contenido de
la CDPCD. En esencia este nuevo marco normativo esta suponiendo un cambio de paradigma,
gue pone en el centro a la persona con discapacidad y sus derechos. De hecho, el objetivo prin-
cipal de estas reformas es garantizar el acceso de las personas con discapacidad a los apoyos
necesarios para ejercer su capacidad juridica en igualdad de condiciones.

La Ley 8/2021, segun el articulo 42 bis b) determina que a la solicitud se acompariardn los do-
cumentos que acrediten la necesidad de adoptar medidas de apoyo y un dictamen pericial
de profesionales especializados de los dmbitos social y sanitario, que aconsejen las medidas
de apoyo idéneas en cada caso. Asimismo, determina en el articulo 759, se recoge que dichos
dictamenes seran preceptivos en el procedimiento y que la ausencia de estos no permitira la
valoracién de la medida de apoyo.

Para los y las profesionales del Trabajo social, esta nueva Ley 8/2021, supone un reto en la eva-
luacidn de las circunstancias, personalesy sociales, de las personas con DID, ya que a partir de
estas se deberdn identificar los apoyos necesarios para el ejercicio de su capacidad juridica,
para su posterior formalizacion.

La realizacion de informes sociales o dictdmenes periciales en los procesos de adopcién de
medidas de apoyo es un cometido exclusivo de profesionales del Trabajo Social. Se trata de
un trabajo especializado, que desde un enfoque centrado en las capacidades de la persona
con DID, tiene como objetivo identificar las necesidades que deberan ser compensadas por la
figura de apoyo. Ademas, se tendran que valorar las medidas de apoyo existentes, la situacion
relacional, econdmica y de vivienda, la condicién administrativa, entre otros aspectos. A su vez,
se deberd acompanar con una propuesta profesional, donde se especificara, cual es la persona
mas idonea para ser figura de apoyo.

Existen diferentes herramientas que podriamos emplear para identificar los apoyos que puede
precisar una persona con DID. MUltiples autores han disefiado instrumentos principalmente
escalas que permiten medir variables relacionadas con el apoyo y personas con DID. Entre las
que citamos:

@ La Escala de Intensidad de Apoyos (SIS-C) publicada por Thompson et al. (2004) en la
Asociacidon Americana de Retraso Mental, tal y como plantean Verdugo, Ibanezy Arias-Marti-
nez (2012), es un instrumento planificador planteado para ayudar a los distintos profesionales
a determinar qué necesidades de apoyo manifiestan las personas con DID en su vida diaria,
partiendo del planteamiento de que cada persona es Unica e interdependiente, por lo que
requiere de un sistema propio de apoyos para desarrollar su vida con plenitud. La escala mide
tres variables puntuadas del O al 5: frecuencia, tiempo diario de apoyo y tipo de apoyo.
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@ Por otro lado, la Escala AUTODIS (Verdugo, Vicente et al.,, 2021), trata de evaluar la autodeter-
minacion de jovenes y adultos (11-40 afnos) con discapacidad intelectual en una escala creada
por Verdugo et al. (2021b), a través de heteroinforme proporcionado por una tercera persona
gue conoce a la persona evaluada al menos durante cuatro meses previos a la evaluacién y
con oportunidades de observar durante largos periodos. Esta escala parte de que la calidad
de vida puede ser entendida como un constructo social, un area de investigacion aplicada y
un principio basico en la prestacién de servicios.

@ La Escala INICO-FEAPS de calidad de vida (Verdugo, Gomez et al.,, 2013), es un instrumento
con bastantes evidencias de validez y fiabilidad, por lo que facilita a las personas profesionales
gue se encargan de la provisidn de servicios a personas con DID emplearlo de forma precisa.
Esta escala parte de que la calidad de vida puede ser entendida como un constructo social,
un area de investigacién aplicada y un principio basico en la prestacidén de servicios.

@ La Escala BARTHEL (Mahoney y Barthel,, 1965) se centra en medir la autonomia para las
actividades de |la vida diaria, valido para aplicar a toda la poblacién. Consisten en un cuestio-
nario de 10 preguntas medidas con una escala tipo likert. El rango de posibles valores dentro
de la escala esta entre O y 100, con intervalos de 5 puntos, y en los cuales, a menor puntuacion,
mas dependencia, y a mayor puntuacion, mas independencia.

@ La Escala KATZ (Katz et al., 1970) sirve para la valoracion de las actividades de la vida diaria
es un cuestionario con 6 items de respuesta dicotémicas, se puede utilizar con la poblacién
en general, y presenta ocho posibles niveles de evaluacion: independiente en todas sus fun-
ciones, independiente en todas las funciones menos en una de ellas, independiente en todas
las funciones menos en el bafo y otra cualquiera, independiente en todas las funciones
menos en el bano, vestido y otra cualquiera, independiente en todas las funciones menos en
el bafo, vestido, uso del w.c. y otra cualquiera, independencia en todas las funciones menos
en el bano, vestido, uso del w.c., movilidad y otra cualquiera de las dos restantes, dependiente
en todas las funciones, dependiente en al menos dos funciones, pero no clasificable.

Estos instrumentos estudian areas en las que la persona necesita mas o menos apoyos, asi
como la frecuencia e intensidad de estos apoyos, entre otros elementos. Sin embargo, no existe
ninguna que proporcione una base estandarizada para evaluar las posibles necesidades de
apoyo de las personas con DID en las diferentes dreas de sus vidas y que, ademas, pueda usarse
para la elaboracién de informes sociales periciales, del tipo que exige la nueva Ley.

Partiendo de esta necesidad y tras revisar los instrumentos existentes para medir los apoyos, se
diseA6 un proyecto de investigacion con la metodologia de aprendizaje servicio, para disefar
y validar una escala que permita realizar evaluaciones para determinar tanto los apoyos como
su intensidad que precisa una persona con DID. Asimismo, se espera que esta valoracién esté
alineada con la necesaria garantia de los derechos recogidos en la Convencidn y contribuya a

seguir promoviendo la calidad de vida de la persona con DID.
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2. OBJETIVO.

Disefar y validar una herramienta estandar para valorar las necesidades de apoyo que tienen las
personas con DID en la toma de decisiones en el ejercicio de sus derechos y deberes aplicable
en Trabajo Social.

3. METODOLOGIA.

El proyecto enmarca en el acuerdo de colaboracién para la realizacién de trabajos de fin de
grado entre la Fundacion Sonsoles Soriano Bugnion y el Departamento de Ciencias de la Co-
municacion y Trabajo Social de la Universidad de La Laguna empleando la metodologia de
aprendizaje-servicio. En este contexto se ha disefiado un proyecto que aune los objetivos de
aprendizaje que persigue el alumnado con las necesidades de la Fundacion y las exigencias
de los estudios de investigacion.

El proyecto se ha estructurado en siete fases que permiten avanzar en las actividades previstas,
a la vez que se garantiza la integracion de aprendizajes, la contribucion a resolver las demandas
de los profesionales y el cumplimiento de los estdndares éticos y temporales que requieren
validar instrumentos cientificos. El proyecto se inicié en enero de 2023 y su finalizacién esta
prevista para septiembre de 2025.

4. FASES DEL PROYECTO.

4.1. Elaboracion de la version inicial de escala.

La versidon inicial de la propuesta de escala fue el resultado de un Trabajo Fin de Grado (TFG) de
Trabajo Social, realizado por Alejandro Ramdn Dionis Expdsito y Jennifer Maria Garcia, ambos
bajo la tutorizacidn de DAa. Celsa M. Caceres Rodriguez, en el marco de un Proyecto de Aprendi-
zaje-Servicio con la colaboracion de la Fundaciéon Sonsoles Soriano junto con el Departamento
de Ciencias de la Comunicacién y Trabajo Social de la Universidad de La Laguna. Se desarrollé
entre eneroy junio de 2023.

Para el diseffo de este instrumento, se ha tomado como referencia la relacién entre los articulos
de la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad
(Verdugo et al., 2012) y las dimensiones de calidad de vida planteadas por Schalock y Verdugo
(2007) y con las areas recogidas en la Escala SIS-C de Evaluacion de Necesidades de Apoyo para
adultos (Thompson et al, 2004).

La propuesta de escala tiene 80 indicadores agrupados en las 8 dimensiones de Calidad de
Vida (CV) propuestas por Schalock y Verdugo (2007): Desarrollo personal (10 indicadores), Au-
todeterminacion (15 indicadores), Relaciones interpersonales (11 indicadores), Inclusion social
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(6 indicadores), Derechos (11 indicadores), Bienestar emocional (5 indicadores), Bienestar fisico
(1M indicadores) y Bienestar material (11 indicadores).

A cada dimensién se asocian los articulos directos e indirectos de la Convencién (CDPCD) de
2006 referidos y, ademas, a titulo orientativo se ha establecido la equivalencia con los grupos
de actividades de las areas en las que las personas con DID puedan requerir apoyo recogidos
en la Escala SIS-C de Intensidad de Apoyos (Thompson et al., 2004). Los distintos items de cada
dimension podran valorarse en dos planos:

1. LA NECESIDAD DE APQOYOQ. La cual se puntuara de la siguiente manera:

0 No necesita apoyo

1 Necesita algo de apoyo de otra persona

2 No puede hacerlo sin otra persona

Otra persona tiene que hacerlo por ella

2. EL TIPO DE APOYO. El cual se puntuara de la siguiente manera:

0 Supervisiéon
1 Asistencia
2 Representacion

Para la evaluacién de esta primera version se realizé un miniestudio piloto con 7 trabajadoras/
es sociales (5 trabajadoras sociales de la Fundacién Sonsoles Soriano y 2 trabajadoras sociales
externas) que trabajan con PDID. Con sus aportaciones se ajustd y mejord la 1% version

4.2. Informatizacion de la escala.

Para continuar con el proceso de validaciéon se diseié una aplicacion informatica que permite:
a) validar la estructura interna de la escala propuesta; b) recopilar las observaciones sobre sus
fortalezas y debilidades; y c) recoger sugerencias sobre posibles mejoras a la propuesta inicial.
Entre las utilidades instaladas ofrece una media cuantitativa que pretende orientar la valora-
cion cualitativa que deben hacer las profesionales (ver figura 1.). Esta fase se desarrollé entre
octubre y noviembre de 2023.
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FIGURA 1. IMAGENES DE LA ORGANIZACION DE LA APLICACION
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4.3. Primer estudio piloto.

En diciembre de 2023 se inicié un nuevo estudio piloto que se extendera hasta junio de 2024.
En este caso el estudio se esta llevando a cabo con la colaboracién del alumnado de TS y Dis-
capacidad de 4° de Grado de TS de la ULL y con un nuevo TFG cuyos objetivos son: profundizar
en las metodologias para la validacion de escalas como la propuesta, lograr al menos 50 nuevos
registros completos en la aplicacién informatica, realizar un analisis preliminar de la consisten-
cia interna de la escala y de sus dimensiones, y sistematizar las valoraciones de la utilidad y la
viabilidad percibidas. De momento solo tenemos 6 registros completos y 2 valoraciones de la
utilidad y la viabilidad de la propuesta. Entre otras opciones sera difundida entre las entidades
de LIBER que quieran participar en el proceso de validacion. Lo deseable es alcanzar los 100

registros.

4.4, Analisis de resultados y realizacion de mejoras.

Una vez alcancemos el niumero minimo esperado para poder realizar los analisis estadisticos,
realizaremos un nuevo analisis tanto de |la consistencia interna de cada una de las dimensiones
como de las valoraciones cualitativas sobre la misma. Con estos resultados haremos los ajustes
y las mejoras que procedan segun ambos conjuntos de datos (estadisticos para los items y su
agrupamiento y analisis de contenido para la incorporacién de mejoras en la estructura de la
escalay la descripcién de los items resultantes). El desarrollo de esta fase esta previsto realizarlo
entre octubre y noviembre de 2024.
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4.5. Segundo estudio piloto.

Con la propuesta mejorada realizaremos un segundo estudio piloto. Lo ideal es que participen
las mismas personas que en el primer estudio, pero no es indispensable. La prevision es llevarlo
a cabo entre diciembre de 2024 y marzo de 2025.

4.6. Validacion de la escala.

Una vez concluido el segundo estudio piloto, esperamos validar la consistencia interna y llevar a
cabo un estudio de validacién con distintos publicos. Este proceso estd previsto realizarlo entre
los meses de abril y junio de 2025.

4.7. Difusion.

La propuesta de escalay la aplicaciéon informatica se dardn a conocer desde el mes de abril de
2024 entre profesionales expertos que quieran colaborar en el proceso de validacién y de me-
jora. Una vez finalizado el proyecto, en septiembre de 2025, se publicara la escalay su manual,
para su aplicacion cotidiana.

5. RESULTADOS PRELIMINARES.

Por el momento, disponemos de un total de 13 valoraciones. Las 7 valoraciones que se realiza-
ron en el marco del TFG de 2023 y las 6 del estudio en curso (primer piloto a mayor escala). Los
resultados del primer grupo de profesionales del Trabajo Social que ejercen con personas con
DID, prestando apoyos y fomentando la mejora de su calidad de vida, comparten que la Escala
en cuestion, es una herramienta necesaria y util.

Ademads, creen que puede contribuir a la realizacién de dictdmenes periciales de forma adecua-
day precisa. En algunos indicadores, no se comprendia del todo lo que se estaba midiendo, por
lo que se anadié una guia de ayuda que explica y pone ejemplos del sentido de cada uno los
ftems propuestos. Por otro lado, en los datos sociodemograficos consideraban que era necesario
anadir los datos relativos con la situaciéon administrativa y el diagnoéstico de discapacidad, asi
como el nivel de apoyos que precisa. Respecto del estudio en curso, las valoraciones profesio-
nales indican, igualmente, es una herramienta Util y viable. Asimismo, en 2 de los casos hacen
sugerencias muy completas e interesantes para la mejora de los contenidos y la descripcion
de los items. La aplicacion informatica la valoran con un 9.5 (sobre 10) de media.

Continuaremos trabajando con el objetivo de validar y perfeccionar, el instrumento, sometién-
dolo a mas evaluaciones mediante distintas pruebas estadisticas que garanticen su fiabilidad.
Con el deseo, de conseguir una herramienta Util y precisa para los profesionales del Trabajo
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Social, que permita la evaluacién de necesidades de apoyo en el ejercicio de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad.
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Comunicacion 7

PORTAVOCIA.

Grupo Fundacion San Cebrian

Esta experiencia se desarrolla en el Grupo San Cebrian prestador de apoyos en Palencia capital
Yy provincia.

El grupo esta formado por 4 entidades juridicas:

@ Fundacién San Cebrian: Fundada en 1980 es la entidad principal del grupo. Presta apoyo
de dia y ocupacional, vivienda, educativo, familia, apoyos a la autonomia personal, en dere-
chos, ocioy deporte, salud, orientacion, formacién e insercién laboral, a personas en la etapa
final de la vida, personas en situacidén dependencia que quieran vivir en su domicilio en el
ambito rural.

@ Fundacién Valora2: Constituida en 2014 aglutina todas las iniciativas de empleo, Centro
Especial de Empleo: catering, reciclado de aceite, jardineria, tapiceria, lavanderia, limpieza,
albafileria, mantenimiento y manipulados auxiliares y enclaves laborales.

® A.T.A.C.E.S: Asociacion de Tutores y Amigos del Centro San Cebrian tiene como actividad
principal la dinamizacién asociativa y las tutelas.

@ Empades Siglo XXI: Presta servicios de ayuda a domicilio.

Una vez enmarcado el contexto donde se desarrolla la experiencia, nos parece que hay otro
marco muy importante en el desarrollo de la experiencia, ese marco es La Convencién Interna-
cional de Naciones Unidas sobre los derechos de las Personas con Discapacidad del 2006 que
promueve la participacion de las personas con discapacidad en la vida civil, politica, econdmica,
social y cultural de todos los paises, siendo su Articulo 29 «El derecho a la participacion en la
politicay en la vida publica».

Este articulo establece que se garantizardn a las personas con discapacidad los derechos po-
liticos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas y se com-
prometeran a:

@ Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en
la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas

@ Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan par-
ticipar plena y efectivamente en la direccién de los asuntos publicos, sin discriminacién y en
igualdad de condiciones con las demas, y fomentar su participacidn en los asuntos publicos
Y, entre otras cosas:

1. Su participacién en organizaciones y asociaciones no gubernamentales relacionadas
con la vida publica y politica del pais, incluidas las actividades y la administracién de los
partidos politicos;
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2. La constitucién de organizaciones de personas con discapacidad que representen a
estas personas a nivel internacional, nacional, regional y local, y su incorporacion a dichas
organizaciones.

Desde la Fundacion San Cebrian como entidad que apoya a mas de 500 personas con disca-
pacidad intelectual y del desarrollo y sus familias y cuyo propdsito es «Cocrear entornos que
garanticen vidas con sentido, haciendo realidad para cada persona una Proyecto de Vida ele-
gido», creemos firmemente en este derecho, incluso creemos que se puede dar un paso mas
Y que sean las propias personas las que se representen, convirtiéndose las organizaciones en
Un apoyo para que sean sus propias representantes, sus propias portavoces.

Aunque la convencién supuso un antes y un después, todavia quedan por dar muchos pa-
SOS para conseguir una participaciéon real de las personas con discapacidad y que sean sus
propios portavoces, hace falta un cambio de la mirada que la sociedad tiene hacia ellas y del
funcionamiento que hasta hora tenian las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad.

En el grupo Fundacién San Cebrian partiamos de experiencias previas a la creacion del PRO-
CESO DE PORTAVOCIA en la entidad:

® Asamblea de usuarios: En esta asamblea se transmitia informacién a las personas con
discapacidad sobre la entidad. Si alguna de las personas que estaba en la asamblea estaba
relacionada con la informacién se la daba la oportunidad de hablar.

@ Grupos de autogestores: Grupos de encuentro, reflexiéon y expresién con el apoyo de un
profesional. Todavia siguen en funcionamiento.

@ Libro de guejas y sugerencias: Estos libros estaban en los diferentes servicios y habia un
equipo de profesionales encargados de revisarlos.

@ Experiencias en equipos de trabajo: Primeras experiencias de participacion de las personas
con discapacidad en Equipos de Trabajo.

Pero en nuestra filosofia, estaba que la persona es el centro de todas nuestras actuaciones,
siendo su opinidn, sus intereses y derechos la base de nuestro dia a dia. Dia a dia en el que
compartimos espaciosy momentos donde ellas debian ser protagonistas, participar, expresarse
y tomar decisiones, donde las personas debian ser sus propios portavoces y no teniamos que ser
los profesionales y las familias los que hablaramos continuamente por ellos, incluido en cémo
debia ser la entidad que era su casa. Por lo que estas experiencias se nos quedaban cortas.

A raiz de ser conscientes de que no estabamos siendo fieles a nuestros principios iniciamos
diferentes acciones, entre ella en 2015 la creacion del Equipo de Representantes, un grupo ac-
tivo, con un compromiso y un lugar y un peso importante en la entidad, que a su vez ayudara
a generar cambios en las vidas de las personas. Logrando personas protagonistas de sus vidas,
personas con mayor autonomia y participacion en la toma de decisiones, miembros activos y
responsables en los grupos sociales a los que pertenecen, personas que conocen sus derechos
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y cémo defenderlosy a su vez, aceptan sus deberes y responsabilidades, con capacidad critica
Yy un cambio también de roles y una concienciacion de los grupos de interés.

Comenzamos con una formacién inicial, gue se ha convertido en una formacién continua en
derechos y deberes, portavocia, representacion, participaciéon y autodeterminacion. Esta for-
macién es impartida por parte de la entidad o por otros formadores u otras entidades, como
Plena Inclusién.

Este equipo tiene el siguiente funcionamiento:

1. Presentacion de Candidatos y eleccion democratica. Se elige un represente por servicio
de vivienda, dia, ocupacional, educativo y centro especial de empleo de los diferentes servi-
cios territoriales. Las personas interesadas presentan una candidatura hablando de por qué
quieren ser representante y a qué se comprometen y los companeros votan. En el caso de
que las personas interesadas y seleccionadas necesiten mas apoyo cuentan con el apoyo
de companferos, otros representantes y lo profesionales de su servicio y de apoyo al equipo.

2. Recogida de informacidn por parte de los representantes de las quejas, sugerencias y
aspectos positivos de los companeros de su servicio.

3. Reunidén una vez al mes con el apoyo de dos profesionales del servicio técnico. La reuniéon
consta de dos partes, una primera parte formativa y de trabajo (Nos visitan profesionales de
temas de su interés ya sean de la entidad o de fuera de ella, trabajamos el Plan Estratégico,
se presentan las cuentas, se trabaja y se presentan nuevos proyectos...) y una segunda parte
en la que los representantes expresan las quejas, sugerencias y aspectos positivos de las
personas con discapacidad de su servicio.

4.De esta reunioén se elabora un acta.

5. Esta acta se hace llegar a los representantes para que con el apoyo del acta y los profesiona-
les se rednan con sus companeros para informar y tratar lo que se ha hablado en la reunién.

6. Informacioén a responsables y equipo directivo. A ellos también les llega el acta para que
tengan la informacién de manera inmediata y puedan dar respuesta y dar soluciones a las
guejas y sugerencias de las personas.

7. Revision semestral junto con las profesionales de apoyo y los responsables de la resoluciéon
de las quejas y sugerencias. Se plantean soluciones o respuesta ante quejas que se repiten
mucho y no han tenido solucién o respuesta.

El equipo de representante en la actualidad esta consolidado como un equipo de trabajo mas,
con en mismo nivel y grado de responsabilidad de otros equipos y ha sido la base para seguir
avanzando en la participacidon plena de las personas con discapacidad en nuestra entidad y
en la sociedad. Contamos con nuevas experiencias ya consolidadas o en desarrollo que hacen
gue podamos apoyar a las personas con discapacidad en el cumplimiento de este derecho
como son:
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@ Contamos, siempre que la participacién vaya a ser real, con un miembro con discapacidad
en equipos de trabajo.

® Una mujer con discapacidad forma parte del Patronato de Fundacién San Cebrian y de
Patronato de Fundacion Valora2 y otra mujer con discapacidad de la junta directiva de la
Asociacion de Tutores y Amigos del Centro San Cebrian

@ Portavocesy protagonistas en jornadas, encuentros y medios de comunicacion de.

® Una persona del equipo del de representantes es miembro del Foro de personas con dis-
capacidad de Castillay Ledn y Plataforma Estatal de Representantes.

® Grupos de mujeres que trabajan y luchan por sus derechos.
@ Activismo y unidn con otros colectivos, como el colectivo LQTBI+.

Aunque es cierto que en se ha experimentado un avance en la participacion de las personas
con discapacidad, durante mucho tiempo no han participado en la comunidad y ni tenian un
espacio de expresar sus opiniones, ni si quiera se contaba con ellos en las organizaciones que
les representaban, queda un largo camino que recorrer hasta que sea real que las personas no
solo estén informadas y expresen su opinién, sino que sean ellas las que tomen las decisiones
finales.

Para ello necesitamos que los 6rganos de gobierno y otros espacios de toma de decisiones
sean mas accesible y crean en que la personas con discapacidad son quien mejor conoce su
realidad, deben ser sus propios portavoces y quien tomen las decisiones sobre aquello que
afecta a sus vidas y que deben apoyar en hacer ver que a la sociedad que la participaciéon activa
es un derecho y que pueden aportar como cualquier otro ciudadano.
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Comunicaciéon 8

BUENA PRACTICA IMPLANTADA:

MI DERECHO A CONOCER Y ENTENDER
Ml ECONOMIA. DOCUMENTO FACIL
COMPRENSION.

Carmen Delia Arencibia Quintana
Sabrina del Carmen Padrén Medina
Gabriela Casillas Nelson

Yanira del Carmen Santana Quintana

Area de gestion y administracion de la Fundacion Canaria de Apoyos al Ejercicio
de la Capacidad Juridica (FUNCAPROSU).

La practica que a continuacién se viene a presentar estd directamente relacionada con la labor
de dar cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. En concreto,
esta alineada con desempenfar acciones encaminadas a dar cumplimiento al objetivo nimero
10 «reduccion de desigualdades» y al objetivo numero 16 «Paz, Justicia e instituciones sociales».

Resultado esperado: Objetivo a conseguir, ¢ por qué es necesaria implantar
esta Buena Practica?

El apoyo en la gestién patrimonial es una tarea que, de manera general, las Fundaciones de
Apoyos al Ejercicio de la Capacidad Juridica asumen en su dia a dia laboral, debiendo ejecutarla
con diligencia, transparencia y haciendo participe a la persona apoyada en el proceso.

El articulo 7 bis de la Ley 8/2021 de 2 de junio, establece que las personas con discapacidad
tienen el derecho a entender y ser entendidas en cualquier actuaciéon que se lleva a cabo, fa-
cilitando todos aquellos medios y recursos que hagan posible la participaciéon plenay efectiva
de la persona apoyada en los procesos de su vida.

Es por ello, que desde la Fundacién FUNCAPROSU, con el objetivo de conseguir hacer parti-
cipe a las personas apoyadas en su proceso de rendiciéon de cuentas, se ha llevado a cabo un
trabajo de adaptacion de esta rendicidon de cuentas anual a documentos de facil comprensiéon
gue permita que las personas apoyadas, con los ajustes y apoyos necesarios, sean conocedoras
de su situacion patrimonial a final de afo, pudiendo ver el resumen de sus gastos, ingresos, asi
como posibles cantidades que pudiera haber ahorrado.

Despliegue: (| Dénde, como y cuando se ha implantado el proceso?

Para garantizar que las personas apoyadas sean participes de su proceso de rendicidn de cuen-
tas anual, desde la Fundaciéon FUNCAPROSU ha realizado una adaptaciéon de su documento
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informe de rendicién de cuentas a un documento de facil comprensién que, con los ajustes
y medios alternativos de comunicacion, permitan que la persona conozca su economia.

Este documento de facil comprensiéon estd estructurado en tres grandes grupos en los que se
explica, haciendo uso de pictogramas y colores:

1. Dinero que ha ganado la persona durante el aifo, acomparfiando siempre el concepto
del ingreso con un pictograma relacionado con el concepto.

2. Dinero que la persona ha gastado durante el afno, acompafiado siempre el concepto del
gasto con un pictograma relacionado con el concepto.

3. Dinero que ha ahorrado la persona durante todo el afio y el total que tiene en su cuenta
al cierre del afo.

El uso de colores resulta clave, ya que permite relacionar la entrada y salida del dinero con
colores diferentes, de manera que:

1. El color rojo muestra la salida de dinero; los gastos que ha tenido la persona.
2. El color verde muestra la entrada del dinero, los ingresos que ha tenido la persona.

A continuacion, se expone un ejemplo de informe de rendicidén de cuentas de facil comprensiéon
con la relaciéon de pictogramas y colores:

DINERO QUE GANO

DINERO QUE GANO

NOMERE INGRESOS DINERC EN EUROS

Pension

Trabajo

Otros ingresos
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DINERO QUE GASTO

DINERC QUE GASTO

NOMBRE GASTOS DINEROC EN EUROS

Ropa y zapatos

Comida

Meédicos

Transporte

Teléfonos

Cuotas residencias

Feluqueria

Otros gastos (ocio, higiene...

TOTAL GASTOS AL AND

DINERO QUE HE AHORRADO Y CUANTO ME QUEDA EN EL BANCO AL FINALIZAR EL ANO

DINERO QUE ME QUEDA EN EL ANO 2.023 INGRESO GASTO

ESOS MENOS GASTOS
Dinero que he ganado, menos dinero que he gastado.

TOTAL

SALDO BANCO AL 01/01/2023
SALDO BANCO AL 311272023
SALDO CAJA AL 01/01/2023
SALDO CAJAAL 31122023
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Este informe de facil comprensién, tras un proceso de ensayo-error, en donde, se trabajaron
diferentes modelos de informes de forma manual, se genera de forma automatica gracias al
aplicativo de gestiéon y registro del que hace uso la Fundacion.

Es la referente del drea econédmica de la Fundacioén la encargada de volcar los datos de forma
manual en el aplicativo, y una vez hecho esto, se genera de forma automatica el informe de facil
comprension, teniendo la posibilidad de adaptar o ajustar cambios para estar en mejora
continua.

Una vez hecho esto, es la referente econdmica la encargada de explicar el documento de facil
comprension a las personas apoyadas y si estas lo han entendido, firmaran un documento de
conformidad, que nos permite evaluar si las adaptaciones realizadas han hecho posible que
la persona conozca y entienda su economia.

El documento de conformidad también ha sido creado por parte de la Fundacion FUNCA-
PROSU busca saber si la persona, una vez explicado el documento de facil comprensién, ha
entendido lo que se le ha explicado y esta conforme.

A continuacién, se expone un ejemplo de documento de conformidad:

. 01 FEL PO 19 08 DECLARACION CONPFORMIDAD

AL JUIGADO DE FEMERA INSTANCIA N* 000000
D JOURIOCR OO0 XU XL

PROCEDAMIENTC: X00000000
NUMERO DE FROCEDIMIENTO: JO0O00OO000

0. / Dha (Mombre y apelides]). con DMIOODODOONK. tras hober
SpEC O30 COM Mi relerents 06 1o Funaacidn Canona 3¢ ApoyDE Ol Beecico o8
o Copmaknl bkdco FURCAPEOIU of e de o Cosnlon ded oo

20XX gue o orvig 0 osie NIPDDD. anle o MEMo comeareico ¥ GO,

NI -

Ny 0O

NO X O
Extar conforma con la rendicidn de cuentos

Fora gue as consle, frmo esle documento, en Lot Foimas de Gron
Canana, 0 XX o aner o 000

Fao 0 /O inomire v upeioon el Fio O Ofe inomine oesons tereiaa)

#Plena liber. =

Pt e B

Biags 1 lags e bee bk W TN
L Pt o e o
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En el caso de que la persona, tras hacer los ajustes necesarios, no haya entendido lo que se le
ha explicado, se firmarg, por parte de la referente econémica de la Fundacién, un documento
titulado «Declaraciéon de persona interesada». En este, se refleja que, tras haber hecho las
adaptaciones necesarias y brindado los apoyos necesarios para una facil comprensién, la per-
sona no puede manifestarse al respecto. Este documento no lo firmara la persona beneficiaria,
en ese caso, lo firmard exclusivamente la referente econémica de la Fundacion.

A continuacion, se expone un documento de Declaracién de persona interesada:

. B4, 01 FI2 MO 19 08 DECLARACT N PERSOM, INTERELACIA

Al UTGADD DF FRIMELA NETAMCEA M XO0000Y
[ @ iriiilsiebiinadi]

FROCEDEHTC: OO0
MUMERT DE PEOCEDAMIENTO: XOOUIKXERE

DORA Con DM ndnmeso XXUOUOOE o caldad
O PRt ) ot b P i COMNG Oe ADY O3 OF ERCicio de ) Copacad
Foricica TEMC AFROS . con dormciio en a cole Mdiaga rmes [de a Vega o
Ton Jowe e evto Cudod, ante sshe Jusgado comparesco v DIGO

WD - Cue, i hober Recho i GISpIOCIoNEE y GDR0YoE FeSC Slonc
D who facl cormpneidn de i cuenio anvoked. 0./ Do, (oomibee y opelidos
e Benedc KNIa) o DUS0e MO E10nNe O AL 0

Foa aue o corle, frro etle docurmento. en loa Folmos de Gron

Conona 0 IX de enseD de KT

#

#Piena 1iber == o © efr

B, L g e a0 I R AP W N BT e B
e R

Todos estos documentos pasan a formar parte del expediente personal que se envia, a

finales de ano a Juzgados para dar cumplimiento a la rendiciéon de cuentas anual.
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Esta nueva metodologia de trabajo se ha implantado en la Fundacién FUNCAPROSU durante
el ano 2023 y han sido, las personas que cuentan con apoyos en el area econdmica las desti-
natarias.

RESULTADOS.

Durante el aflo 2023, 23 personas apoyadas por la Fundacién FUNCAPROSU han sido participes
de su situacioén patrimonial y han manifestado o no su acuerdo por lo que se les ha explicado.
Asi, tenemos que el 87% han firmado el documento de conformidad, por lo tanto, han manifes-
tado entender lo que se les ha explicado y mostrar su acuerdo, quedando un 13% de personas
apoyadas que no lo han firmado ya que, tras hacer los ajustes necesarios, no han entendido lo
que se les ha explicado.

RESULTADO EN GRAFICO:

D. documento conformidad

B D. persona interesada

MEJORAS Y REVISIONES.

Esta practica presentada ha pasado un proceso de mejoras y revisiones, que han posibilitado
que, desde 2022, ano inicial en el que se estaba trabajando sobre documentos modelo de in-
formes de facil comprensioén, las personas contaran con las adaptaciones precisas para poder
entender su situacion econémica a finales de afio y ser participes de su proceso de rendicidn
de cuentas anual.

Asociacion

°
llb e r de entidades de apoyo
@ alatoma de decisiones




IT Congreso Estatal
sobre el Derecho

a decidir
con apoyos

Gracias al trabajo y a las continuas mejoras, el afio 2023 ha sido posible contar con un

proceso mucho mas agil y automatizado que permite hacer mas accesible la informacién
econdmica a las personas apoyadas.

Como futuras mejoras para el aflo 2024, desde la Fundacion FUNCAPROSU se asume:

® Homologar el documento para que pase a ser considerado como documento de lectura
facil.

@ Realizar adaptaciones graficas, sustituyendo el uso de pictogramas por imagenes reales
que formen parte de la cotidianeidad de las personas apoyadas.

® Adaptacién constante a las necesidades de comprensidn de las personas apoyadas.

©®
ﬂﬁ*ﬁ:ﬁv
UhdACI1On

Equipo FUNCAPROSU
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Comunicaciéon 9

EMPODERAMIENTO DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL Y/O
DEL DESARROLLO A TRAVES DE LA
EDUCACION JURIDICA Y LA DEFENSA
DE DERECHOS.

Ana Muhoz Vicente
Roberto de Luis Quijada

Alumnos del Titulo Asistente juridico para personas con discapacidad intelectual
y/o del desarrollo.
Fundacion Esfera y Universidad Rey Juan Carlos.

El tema de la comunicacién es el impacto de las formaciones cualificadas, como la formacién
juridica, y su influencia en el empoderamiento y la capacidad de autodeterminacién de las
personas con discapacidad intelectual y/o del desarrollo.

En relacién a la metodologia empleada se ha realizado un trabajo de campo, orientado a
conocer las expectativas y proyectos de vida de los estudiantes que estan recibiendo esta
formacién cualificada.

Contenido:

Adquirir una formacién cualificada en materia de derechos en entorno universitario opera
un cambio significativo en las vidas de las personas con DID, ya que por una parte, supone
cambios en la autopercepcién y empoderamiento de las personas que desembocan en un
mayor control sobre su propia vida y en la capacidad de toma de decisiones que favorezcan su
bienestar y desarrollo personal.

Y por otra parte, el acceso al entorno universitario supone la conquista de espacios de plena
ciudadania, lo que contribuye al Paradigma de la ciudadania compartida.

Los espacios de plena ciudadania, son los espacios comunitarios sobre los que se construye
el tejido social gue compartimos, espacios como entornos formativos, en este caso el entorno
universitario, histéricamente restringido a las personas con DID.

Aportacién personal o conclusiones:

La existencia de una oferta formativa juridica cualificada dirigida a las personas con DID, per-
mite el cambio de percepcidn como sujeto de derechosy el acceso de este colectivo a trabajos
hasta ahora limitados para ellos que posibilitan su desarrollo profesional y personal.
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La replicabilidad de este Titulo en otros ambitos formativos requiere del disefio de los textos
ad hoc pasando después al proceso de adaptacion y validacion, garantizando asi, el acceso a
la informacion.

1. INTRODUCCION.

1.A. Hipétesis o pregunta de investigacion.

Valorar como la educacioén juridica que ofrece el Titulo de Asistente Juridico dirigido a personas
con discapacidad intelectual y/o del desarrollo promueven la defensa de derechos, el empode-
ramiento y la capacidad de autodeterminacion.

1.B. Objetivos.

OBIJETIVO GENERAL: Analizar el impacto de la formacién juridica, y su eficacia en el desarrollo
profesional y personal, en concreto en la capacidad para decidir de las personas con discapa-
cidad intelectual y/o del desarrollo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

— Analizar la situacion formativa cualificada y la situacion sociolaboral de las personas con disca-
pacidad intelectual y/o del desarrollo en Espana.

— Valorar la adquisiciéon de una formacion juridica cualificada como herramienta para el desarrollo
de autodeterminacion.

— Establecer como repercute en la persona con DID el acceso a un mercado laboral como el
juridico, vetado hasta ahora a este colectivo.

1. C. Metodologia.

La comunicacién ha sido realizada siguiendo una metodologia de investigacién cualitativa
gue se ha desarrollado mediante una revision bibliografica sobre la situacion formativa y so-
ciolaboral de las personas con DID en Espafa, para lo que hemos utilizado dos ecuaciones de
buUsqueda, la primera con las palabras clave: formacién cualificada y discapacidad intelectual;
y la segunda ecuacidén de buUsqueda con las palabras clave: empleo y discapacidad intelectual.
Elidioma empleado en la busqueda ha sido el castellano, y la horquilla temporal abarca desde
el 2008 hasta el 2023.

Igualmente hemos realizado una busqueda en diferentes paginas web, los criterios empleados
han sido la busqueda de formacién cualificada para personas con DID en entorno universitario
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y ante la falta de ofertas en este entorno, hemos ampliado la busqueda a entornos no univer-
sitarios, realizando un registro de la oferta formativa dirigida a este colectivo.

También hemos realizado una revisién de la oferta laboral dirigida a personas con DID, para
lo que hemos consultado diferentes webs como portales de ofertas de empleo dirigidos a la
poblacién ordinaria, asi como portales de ofertas de empleo dirigidos al colectivo.

Igualmente se ha indagado en conocer las expectativas y proyectos de vida de los estudiantes
gue estan recibiendo esta formacidon cualificada.

Por Ultimo, para conocer la capacidad de autodeterminaciéon y la autopercepciéon como
ciudadanos participantes y contribuyentes de la sociedad, se ha realizado una recopilacion de
testimonios y proyecciones vitales de los alumnos.

1.D. Resultados esperados.

Este trabajo pretende afianzar la figura del asistente juridico como una salida profesional ale-
jada de los estereotipos histéricamente vinculados a las personas con DID, asi como potenciar
la formacioén cualificada de este colectivo en otros entornos laborales, haciéndolo posible me-
diante la implementacidén y disefio de apoyos personalizados y cumpliendo con los criterios
de accesibilidad cognitiva.

A la par, se pretende valorar cémo la adquisicién de conocimiento en materia de derechos,
empodera y desarrolla la capacidad para tomar decisiones, elecciones, desarrollo de metas
personales y valores, asi como un progresivo control sobre sus vidas.

2. ESTADO DE LA CUESTION.

En Espana el 1% de la poblaciéon tiene algun tipo de discapacidad intelectual y/o del desarrollo
(DID), lo que se traduce en que 256.426 personas tienen una discapacidad intelectual o del
desarrollo reconocida segun los datos recogidos por el Observatorio sobre discapacidad y
Mercado de trabajo en Espafa y la Fundacién Once la tasa de desempleo de las personas con
DID es del 80 %.

El empleo de los jévenes con DID se caracteriza por ser de baja calidad, marcado por la tem-
poralidad y la precariedad laboral, esta brecha laboral esta relacionada con la limitacion de
oportunidades en el acceso a formaciones cualificadas dirigidas a las personas con DID que
condenan al empobrecimiento de este colectivo y perpetlan su ostracismo en la sociedad
(Flores, 3, 2010).

Este ostracismo social, perpetua la visién de las personas con DID, como personas pasivas, con
escaso control sobre sus vidas y lo que acontece en ellas, asi como una capacidad para tomar
Sus propias decisiones mermada.
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Es por ello, que la aplicacién del paradigma de apoyos y la formacién dirigida a personas con
DID en materia de derecho, garantiza el buen ejercicio de su capacidad juridica, asi como su
inclusion en el mundo laboral como asistentes juridicos, permite el trabajo junto con otros
operadores legales, lo que contribuye al empoderamiento y visibilidad del colectivo.

3. EDUCACION INCLUSIVA EN LA UNIVERSIDAD.

El Plan de estudio universitario titulo de Asistente Juridico para personas con DID, esta dirigido
a jovenes con capacidad intelectual limite (en adelante CIL) y ofrece la inclusiéon de este colec-
tivo en la Universidad. Este perfil proviene del fracaso del sistema educativo ordinario y esta
condenado a un limbo caracterizado por la falta de oportunidades dirigidas a las capacidades
y ajustadas a las necesidades de apoyo de este sector de la poblacion.

Las personas con CIL, poblacién diana del Titulo, presentan un nivel de funcionamiento medio,
son personas jovenes con objetivos vitales ligados a la consecucion de ser agentes causales de
Su propia vida, en otras palabras, a tener una vida plena, inclusiva y autébnoma para que sean
ciudadanos con igualdad de derechos y no excluidos del lugar que les corresponde en esta
sociedad.

3.1. Inclusién de personas con DID como asistentes
juridicos en los entornos juridicos.

La formacion cualificada como motor de la activacion laboral y tomando como muestra el Titulo
de Asistente juridico, permite que las personas con DID que han recibido formacién en dere-
cho accedan a puestos de trabajo cualificados en el mercado laboral y desarrollen funciones
paralegales en despachos de abogados y otros entornos juridicos, como consultorias. El curso
Asistente juridico parte de una premisa que hasta ahora no se ha planteado: que las personas
con DID pueden desempefar, con la formacién adecuada, las funciones propias de un para-
legal, es decir, funciones a medio camino entre las estrictamente legales y las administrativas.

No obstante, para la implementacion de nuevas figuras se necesita la cooperacion de diferentes
agentes. La experiencia en el Titulo que queremos compartir en esta comunicaciéon es la pre-
disposicidn de numerosas empresas del ambito juridico implicadas de manera directa tanto en
la formacion como en el disefio de las funciones de la figura del paralegal (Asistente juridico).
Dentro de las demandas de estas empresas es la escasa formacién cualificada que presenta el
colectivo frente a la posibilidad de contratacién, por tanto, se puede llegar a la conclusidon de
que los jévenes con DID no pueden acceder a trabajos cualificados por su escasa formacion.

La recogida de experiencias de los despachos donde personas con DID desempenan su trabajo
refleja el cambio de percepcién de ambas partes en el que tanto las aspiraciones, expectativas
y creencias evolucionan hacia el aprendizaje mutuo.
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4. DISCUSION.

4.1. Impacto de la formacion juridica en personas con DID.

La formacién juridica puede tener un impacto significativo en las personas con DID en varios
aspectos importantes:

@ Conocimiento en derecho: La formacién juridica puede ayudar a las personas con discapa-
cidad intelectual a comprender sus derechos legalesy como ejercerlos. Esto incluye derechos
fundamentales, como el derecho a la igualdad, la no discriminacidn, la educacién y el acceso
a lajusticia. Al comprender sus derechos, estas personas pueden abogar mejor por si mismas
y tomar decisiones informadas en diferentes situaciones legales.

@ Capacidad de autodeterminacion: promueve la autonomia y la autodeterminacion de las
personas con discapacidad intelectual al capacitarlas para participar activamente en la toma
de decisiones relacionadas con sus vidas.

@ La autodeterminacion se centra en el derecho y la capacidad de ese individuo o grupo
para dirigir su propia vida y tomar decisiones en funcién de sus propios intereses y valores.

@ |ldentificacion de situaciones de abuso y vulnerabilidad: La formacion juridica permite
reconocer situaciones de riesgo o seflales de abuso, asi como conocer los mecanismos para
buscar ayuda y proteccion legal.

@ Acceso a la justicia: Las barreras de acceso a la justicia para las personas con DID estan
asociadas a los problemas de comprension de los procedimientos legales, la comunicacion
efectiva con abogados y jueces, y la falta de apoyo adecuado durante el proceso legal. La
formacidn juridica puede abordar estas barreras al proporcionar informacidn clara y accesible
sobre el sistema legal y alentar a los profesionales del derecho a adoptar enfoques inclusivos
y centrados en la persona.

En resumen, la formacion juridica empodera a las personas con DID, mejora su capacidad para
proteger sus derechos, promueve su autonomia y facilitar su acceso a la justicia.

4.2. La formacion juridica accesible como herramienta
fundamental para el desarrollo de la capacidad de
autodeterminacion.

La accesibilidad cognitiva es la caracteristica de los entornos, procesos, actividades, bienes,
productos, servicios, objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos que permiten la facil

comprension y la comunicacion siendo la Lectura Facil un método para hacer textos adaptados
a las necesidades de las personas que tienen dificultades para entender los textos ya que son
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un apoyo y garantizan el acceso a la informacién para todas las personas con dificultades de
comprensioén lectora. También incluye imagenes, dibujos o pictogramas facilita la asociaciéon
de ideasy facilita la comprensién de los contenidos.

La lectura facil es un modelo accesible a cualquier persona que tenga una capacidad minima
de lectura. Es una forma de respetar la diversidad humana y de favorecer la igualdad y la in-
clusién social.

5. VALORACION Y PERSPECTIVAS DE FUTURO.

@ La autodeterminacion se centra en el derecho y la capacidad de ese individuo o grupo
para dirigir su propia vida y tomar decisiones en funcién de sus propios intereses y valores.

@ Laformaciény el empleo cualificado como motor de transformacién social.

@ La oferta de nuevas oportunidades formativas alejadas de los roles histéricamente asocia-
dos a la condicién de discapacidad intelectual y/o del desarrollo contribuye al desarrollo de
nuevas figuras profesionales y la inclusiéon laboral del colectivo.

@ Los jovenes con DID no pueden acceder al mercado laboral cualificado, por la falta de
formacion especifica 'y no por su condicion de discapacidad.

@ Alrealizar la busqueda de empleo y discapacidad intelectual, los resultados que arroja son
los siguientes: aparecen trabajos dirigidos al cuidado de las personas con DID y los trabajos
ofertados para el colectivo son trabajos de baja cualificaciéon tales como limpieza.

@ Elcurso de asistente juridico para personas con DID constituye una oferta formativa Unica
en nuestro pais, conquistando espacios como el universitario y contribuyendo a la eliminacién
de las barreras cognitivas que impiden el acceso de este colectivo a conocimientos juridicos.

@ Laelaboracién de los materiales formativos, su adaptacidon y validacidén son determinantes
para poder ofrecer una formacién cualificada garantizando el derecho a la accesibilidad de
todas las personas.

@ Laformacion inclusiva es la base de una insercién socio-laboral justa.
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Comunicaciéon 10

PROPUESTA DE REFORMA PROCESAL
EN LA ADOPCION DE MEDIDAS DE
APOYO.

Jaime Tejedor Toquero
Dra. Mercedes de Prada Rodriguez

Centro de Estudios Garrigues

JUSTIFICACION.

El impulso de las medidas que promuevan la igualdad de oportunidades suprimiendo los
inconvenientes que se oponen a la presencia integral de las personas con discapacidad con-
cierne a todos los ciudadanos, organizaciones y entidades, pero, en primer lugar, al legislador,
que ha de recoger las necesidades detectadas y proponer las solucionesy las lineas generales
de accién mas adecuadas.

La idea de «que la Justicia actUe con rapidez, eficacia y calidad» constituia el eje central del
Pacto de Estado para la reforma de la Justicia suscrito en el afo 2001, y plenamente vigente en
la actualidad, por lo que en vez de hablar de «la Administracién de Justicia», debamos referirnos
a «la Justicia de la Administracion».

Proponemos que la adopcién de medidas de apoyo a personas con discapacidad sea otorgada
y controlada por el Ministerio Fiscal, en los supuestos de aceptacion y falta de oposicién, siendo
el Juez el garante del proceso, y quien resolveria, en Ultimo caso, los recursos que se pudieran
interponer contra la decision de la Fiscalia, asi como en todos los procesos que medie oposicion.

Nadie comprende las funciones del Ministerio Fiscal sin que entre ellas esté, como consustancial
a la institucioén, la de proteger y asegurar el goce plenoy en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
promoviendo el respeto de su dignidad inherente.

BASE JURIDICA.

Bajo los principios de legalidad e imparcialidad, el Ministerio Fiscal ejerce sus funciones,
satisfaciendo el interés social a través de la defensa del interés publico tutelado por la ley.

1.- Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. El art 3 establece que «Tomar parte,
en defensa de la legalidad y del interés publico o social, en los procesos relativos al estado civil y en los demas que establezca la ley.»
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El deber de proteccioén a las personas con discapacidad por parte del Ministerio Fiscal parte
de dos claras vertientes: De un lado, la CE. recoge en su art. 49, «el deber de los poderes pu-
blicos de realizar una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion, e integracion de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencién especializada que
requieran y ampararan especialmente en el disfrute de sus derechos» y de otro, el art. 124 de
la CE., atribuye al Ministerio Fiscal promover la accidn de la justicia en defensa de la legalidad,
de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la Ley, concretandose en
el EOMF.

Las Fiscalias actuan conforme al principio de unidad de actuacién, siguiendo la doctrina de la
Fiscalia General del Estado plasmada en la Instruccién 4/2008 sobre el control y vigilancia por
el Ministerio Fiscal de las tutelas de personas discapaces; Instruccién 4/2009, sobre la orga-
nizacion de las secciones de lo civil y del régimen especializado en materia de proteccidn de
personas con discapacidad y tutelas e Instruccién 3/2010, sobre la necesaria fundamentacion
individualizada de las medidas de proteccidn o apoyo en los procedimientos sobre determi-
nacion de la capacidad de las personas. También debe destacarse la Circular 2 /2017, sobre el
ingreso no voluntario urgente por razdn de trastorno psiquico en centros residenciales para
personas mayores.

En el desarrollo de esta tarea se ha profundizado en la aplicacién de los principios de la Con-
vencion de Nueva York para la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad,
de 13 de diciembre de 2006, y en vigor en Espafa desde el 3 de mayo de 2008, y en el segui-
miento de las lineas trazadas por la Instruccion 3/2010 de la Fiscalia General del Estado, sobre
la necesaria fundamentacién individualizada de las medidas de proteccién o apoyo en los
procedimientos sobre determinacion de la capacidad de las personas asi como en la aplica-
cién del Manual de buenas practicas del Ministerio Fiscal en la proteccién a las personas con
discapacidad siguiendo como principio inspirador que las personas con discapacidad tienen
la misma capacidad juridica que los demas en todos los aspectos de la vida.

A modo de ejemplo, desde la Fiscalia de la Comunidad del Pais Vasco se acordd interesar
en todas las demandas de modificaciéon de capacidad, formular peticion de suspensién de
los poderes que eventualmente hubiera otorgando la persona respecto a la cual se dirige la
demanday subraya que se han instado solicitudes de autorizacion judicial para realizacion de
determinados actos a guardadores de hecho evitando asi procedimientos de modificacion de
capacidad que se mostraban innecesarios y desproporcionados en algunos casos concretos.

Como antecedentes los podemos encontrar en la jurisdiccion de menores, donde la labor de
investigacidn e instruccién corre a cargo del Ministerio Fiscal, y en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en el denominado Proceso por Aceptacion de Decreto que se integra en el nuevo
Titulo Il bis [arts. 803 bis a) a 803 bis j)], dentro del Libro IV «De los Procedimientos Especiales».
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INCOACION DEL PROCEDIMIENTO.

Competencia.

La Fiscalia del lugar donde resida la persona con discapacidad y si se produce un cambio del
mismo, la del lugar en el que se encuentre, toda vez que con el principio de unidad de actuacion
y el expediente digital electrénico no se produce ningun retraso en la tramitacién y decision.

Legitimacion activa.

En la actualidad es muy amplia y no habria porque modificarlo, teniéndola, en consecuencia,
tanto el Ministerio Fiscal, la propia persona con discapacidad, su conyuge no separado de hecho
o legalmente o quien se encuentre en una situacion de hecho asimilable y sus descendientes,
ascendientes o hermanos.

Cualquier persona, fisica o juridica, podra poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos
gue puedan ser determinantes de una situacién que requiera la adopcidén judicial de medidas
de apoyo. Las autoridades y funcionarios publicos que, por razén de sus cargos, conocieran la
existencia de dichos hechos respecto de cualquier persona, deberan ponerlo en conocimiento
del Ministerio Fiscal. En ambos casos, este iniciara el presente expediente.

Legitimacion pasiva.

La persona con discapacidad con necesidad de una medida judicial de apoyo.

Postulacion.

Sera preceptiva la intervencion de Abogado, no asi la de Procurador, toda vez que mientras
no se vea modificada su capacidad juridica se puede representar a si mismo, o mediante un
defensor judicial que sera designado en la primera resolucidén que incoe el procedimiento, este,
en todos los casos, serad preceptivo realizando labores de asesoramiento y/o representacion.

Documentacion preceptiva.

Parece muy ajustada a derecho lo establecido en el art. 42 bis.b).1, cuando sefala que a la solici-
tud se acompafaran los documentos que acrediten la necesidad de la adopcidn de medidas de
apoyo, asi como un dictamen pericial de los profesionales especializados de los ambitos social
y sanitario, que aconsejen las medidas de apoyo que resulten iddneas en cada caso. Asimismo,
se propondran aquellas pruebas que se considere necesario practicar en la comparecencia.
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La Fiscalia deberd, en la resolucién de incoacidén, recabar informe de la entidad publica que,
en el respectivo territorio, tenga encomendada la funcién de promocién de la autonomia y
asistencia a las personas con discapacidad, o de una entidad del tercer sector de accién so-
cial debidamente habilitada como colaboradora de la Administracién de Justicia. La entidad
informara sobre las eventuales alternativas de apoyo y sobre las posibilidades de prestarlo sin
requerir la adopcion de medida alguna por la autoridad judicial, asi como un dictamen pericial,
emitido por el médico forense o especialista, atendiendo a las circunstancias del caso.

Admision a tramite.

A la vista de la documentacién aportada, se dictaria un Decreto (resolucién motivada) de admi-
sidon a tramite, se nombrarad Defensor Judicial para que asista o represente, segun los casos, se
recabara el informe médico, y se designara letrado al solicitante, si no lo tuviere, o al defensor
judicial si lo pidiere.

En relacidn con la designacion de Defensor Judicial, al tratarse de un procedimiento con ca-
racter preferente nos parece correcto que recaiga en la entidad publica que, en el respectivo
territorio, tenga encomendada la funcién de promocién de la autonomia y asistencia a las
personas con discapacidad, o de una entidad del tercer sector de accidn social debidamente
habilitada como colaboradora de la Administracién de Justicia. Son personas formadas, con
experiencia y gozan de la confianza de la persona con discapacidad.

También podria designarse al familiar con el que conviva el solicitante de la medida, en todo
Caso, a UNos y a otros se les designara un letrado para asesoramiento legal, salvo que ya lo
tengan.

Audiencia.

En la misma resolucidn de incoacién se citara ante la Fiscalia a la persona solicitante de la
medida, al defensor judicial, y a los parientes de la persona con discapacidad, se informar
acerca de las alternativas existentes para obtener el apoyo que sea preciso, bien sea mediante
su entorno social o comunitario, o bien a través del otorgamiento de medidas de apoyo de
naturaleza voluntaria, se practicara la prueba que se haya propuesto, y se resuelve por Decreto.

En determinados casos, a la vista de la documentacidn obrante, y previa audiencia por escrito
del letrado del solicitante, y de su defensor judicial, se podra prescindir del tramite de audiencia.

Oposicion.

En los supuestos de formular oposicidon por la persona con discapacidad a cualquier tipo de
apoyo, o de cualquiera de los interesados en la adopcién de las medidas solicitadas pondra fin al

Asociacion

°
llb e r de entidades de apoyo
@ alatoma de decisiones




II Congreso Estatal
sobre el Derecho

a decidir
con apoyos

expediente, y pasard al Juez para la revisidon de la decisidn adoptada, o para que se adopte, pre-
via la celebracion de una Vista, la que se estime mas ajustada a la realidad social del solicitante.

Seria la autoridad judicial la encargada de adoptar la medida cautelar necesaria para la pro-
teccidon mas eficaz de la persona y del patrimonio.

Resumen.

Un procedimiento, no un proceso para la provision de medidas judiciales de apoyo a personas
con discapacidad, a tramitar ante las Fiscalias, que serdn las encargadas del tramite y de la
adopcién de las mismas, quedando el Juez como garante del mismo, ante quien se tramitaria
la oposicidn a las medidas, y en su caso, las medidas cautelares que se pudieran adoptar.

Se trataria de un procedimiento inspirado en los principios de concentracién, se tramitaria en
las Fiscalias, de contradiccién, audiencia de los interesados, sencillez, a la vista de la documental
aportada, se podria adoptar la medida directamente cuando no sea posible la audiencia del
interesado, agilidad, se evitarian los tiempos de espera judiciales, y garantizado por la autoridad
judicial, en los casos de oposicidn o peticion de medidas cautelares.
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Comunicacion 11

BUENOS APOYOS.

Noelia Fernandez
FUTUMAD

La Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, tiene como
propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanosy libertades fundamentales de las personas con discapacidad y promover
el respeto de su dignidad inherente.

Sienta los principios y derechos fundamentales que han de observarse en todas las legislaciones
de los estados que la ratifican y la integran como parte de su ordenamiento juridico. Se gesta
con ella un grandisimo cambio de perspectiva sobre la discapacidad, basada en los derechos
humanos, estableciendo un cambio de paradigma en el tratamiento de la discapacidad y en
concreto en el reconocimiento expreso de la capacidad juridica en igualdad de condiciones:
Articulo 12.

Este reconocimiento y la posterior reforma legislativa (Ley 8/2021) civil y procesal en materia de
discapacidad, regulan el nuevo modelo de apoyos a |la capacidad juridica para que las personas
con discapacidad puedan ejercerla en igualdad de condiciones que el resto, respetando su
voluntad, deseos y preferencias. Todos los agentes implicados, deben adaptar sus maneras de
hacer a este nuevo modelo y vision, basado en los derechos humanos.

Este gran desafio se convierte en una cuestidén de derechos, teniendo presente que no se trata
meramente de un simple cambio terminoldgico, sino de apuestas y acciones encaminadas
a garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y libertades fundamentales consagrados en
la Convencidn. Se apuesta y se pone en practica un conjunto de acciones para alcanzar este
grandisimo reto: cambio de enfoque y transversalidad, promocién de su autonomia personal,
autodeterminacién y vida independiente, su participacion en la comunidad como titular de
derechosy obligaciones, creando sinergias con la iniciativa privada y demas agentes implicados,
para mejorar su calidad de vida.

Se contemplan dichos principios como cuestion de derechos humanos, comprometiéndose con
la persona con discapacidad como ciudadano de primera, teniéndole en cuenta con planes de
intervencién personal, con absoluto respeto a sus deseos y preferencias.

La adaptacion al nuevo modelo ha sido y es un gran reto, FUTUMAD desde hace afos trabaja
en esta linea, integrando poco a poco esta nueva visidn y modelo, con nuevas formas y maneras
de trabajar, desaprendiendo lo aprendido, adaptando nuestros procesos: cuestion de justicia y
de derechos humanos.

Por tanto, el modelo de prestacion de apoyo que tenemos implantado, adaptado a los principios
de la Convencién y a la nueva legislacion civil espanola, es un servicio innovador por su rapida
adaptacion, respetuoso con los derechos recogidos en la Convencidn y por situar a la persona
en el centro de nuestra intervencion, contando siempre con su voluntad, deseos y preferencias.
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Consideramos que los buenos apoyos deben ser: cercanos, a la medida de la persona, profesio-
nalizados, personalizados y poniendo a la persona en el centro, con sus deseos y preferencias,
segun su plan de intervenciéon personal disehado por ella.

Para que estos buenos apoyos se puedan garantizar es necesario: profesionales formados y agiles
al cambio, que escuchan, dan tiempo a la persona, estan cerca de ella, la conocen, valoran su
opinién y forman un vinculo importante con ella. Esto se consigue teniendo unos ratios ade-
cuadosy trabajando en red y en coordinacion con los servicios y recursos que utiliza la persona,
en especial con los profesionales de atencién directa que le conocen, sus traductores vitales.

Con la reforma queda atrds para siempre la «sustitucidn» como cuestion de derechos humanos.
En caso de que sea necesario se podra representar a la persona con discapacidad, pero nunca
sustituirla. Respetar los derechos y preferencias exige que la persona comprenda las consecuen-
cias de sus decisiones, que pueda tomar otra decision alternativa, que conozca la responsabilidad
gue implica o puede implicar...ese es nuestro papel en el apoyo a la toma de decisiones.

Ejercer el apoyo en el gjercicio de la capacidad juridica desde el enfoque de la Convenciény de
la nueva legislacion exige, no solo, un cambio de mirada hacia la discapacidad, sino también
anteponer la voluntad de la persona a cualquier otro criterio.

Paco, es una persona con discapacidad intelectual, apoyada por FUTUMAD desde el afo 2002,
residente en la Comunidad de Madrid y con una plaza publica en unas viviendas tuteladas. Hace
mas de 8 anos nos manifiesta su deseo de irse a vivir a su ciudad natal, Santander, cuando se
jubile de la empresa de lavanderia en la que trabaja.

Esta decision deriva en un relevo en los apoyos entre Madrid y Cantabria. La vida de la persona
es la que marca el apoyo, por lo que debemos adaptarnos de forma rapida y natural a las deci-
siones de la persona.

Para que ese relevo funcione es imprescindible: el respeto a la decisién tomada, el acompafa-
miento ante el cambio en los apoyos, el trabajo en red y la bdsqueda de sinergias, la implicaciéon
de la Administracion, la construccion de la relacién de confianza con todas las partes, la plani-
ficacion y el tiempo, son aspectos clave.

En esta comunicacidn queremos exponer, a través una metodologia inductiva basada en un
caso particular de relevo en el apoyo, como la aplicacion de las premisas establecidas en la Ley
8/2021 son realmente necesarias para cumplir la voluntad de la persona, asi como, identificar
acciones palancas con capacidad de conseguir el resultado deseado.

Los principios de necesidad y proporcionalidad, revisién y readaptacidén, contacto personal,
fomento de aptitudes, desarrollo del propio proceso de toma de decisiones y, por encima de
todo, el respeto a la voluntad, deseos y preferencias interactdan, en este caso, con un enfoque
comunitario de trabajo en red, el tiempo dedicado y el acompafiamiento respetuoso con calidad
y calidez, para que la historia de Paco sea hoy un ejemplo de lo que se debe generalizar.
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Para poder trabajar este deseo se realizé primero un estudio de necesidades, el disefio y la
elaboracién del Plan Individualizado de Apoyos (PIA en adelante). Para ello se llevaron a cabo
reuniones con Paco y su red de apoyo (profesionales, amigos, voluntarios, familiares...), en su
entorno y en la sede de FUTUMAD. Se evaluaron sus necesidades y se elaboré un documento
con acciones especificas por areas. Se pretende conseguir plasmar los intereses y expectativas
vitales de la persona por escrito en su PIA, con acciones concretas para un cambio personal y
social, asegurando la participacion activa de la persona haciéndola protagonista de su propia
vida, junto a su red de apoyo.

Muchas de las personas a las que apoyamos no tienen una red natural de apoyos, mas alla de los
profesionales y compaferos, adquiriendo un papel importante para alcanzar sus metas, nuestros
voluntarios. Coémo ocurre en el caso de Paco, desde el aflo 2018 cuenta en su red con la figura del
voluntario. El voluntariado que fomentamos desde |la fundacién se caracteriza por la creacién de
lazos unicos entre la persona voluntaria y la persona apoyada. Una relacidn en la que se genera
un vinculo personal, haciendo que la red natural de la persona se incremente, se enriquezca,
formentando su autonomia y autodeterminacion, favoreciendo sus relaciones sociales, una mayor
participacion en la sociedad en espacios normalizados. Este voluntariado «De TU a TU» mejora
la calidad de vida de la persona y provoca cambios en la percepcion social de la discapacidad.

Los apoyos para la consecucion de los objetivos previstos en el PIA, los decide cada persona de
manera individual. Para conocer esta red se cumplimentara el documento «Mapa de Relacio-
nes». Se trata de una herramienta sencilla y visual, que se compone de circulos concéntricos
Cuyo centro es la persona con discapacidad y alrededor situara quien desea que le apoyen para
conseguir sus metas personales.

El Mapa de Relaciones (figura 1) y el PIA (figura 2) elaborados por la persona, son dos herra-
mientas necesarias que ayudan a determinar los deseos y preferencias de la persona, los apoyos
necesarios para llevarlos a cabo y establecer su red de apoyo real.

FIGURA 1. EJEMPLO DE MAPA DE RELACIONES.

JAPA BELACIONES

La herramienta uliizada para saber qud personas son importantes en su vida, quienes despuds le van a apoyar, es "ol mapa de relaciones”
Se valora como ks hermamienta adecouada para este in, ya qua es senallo de ellenar y completaments visual, se presenta como un grafico de
circulos concéntricns . Fn nuestro caso cuanta con las secciones familia, amigos-valuntanos, apoyo contractual y parsonas relacionadas con
Su ocupacion

AMIGOS, VOLUNTARIOS ¥ OTROS
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FIGURA 2. EJEMPLO DE PLAN INDIVIDUAL DE APOYOS (PIA)

FUTUMAD
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En el desarrollo del PIA, se tomara en consideracion la metodologia de las ocho dimensiones
del Modelo de Calidad de Vida desarrollado por Robert L. Schalock. Sera la persona la que nos
indique en qué areas requiere apoyo y cudl serd su intensidad, encajandolas con los cinco
bloques del PIA ya expuestos. El PIA y el Mapa de Relaciones evolucionan con la persona, por
lo que debemos realizar una evaluacion constante para adaptarnos al cambio, para lo que se
tendra en cuenta los siguientes indicadores:
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® Realizado: Cuando a lo largo del afio en curso se ha conseguido la meta fijada inicialmente.

@ En proceso: Si a lo largo del ano se ha iniciado el objetivo, pero no se ha conseguido, y se
valora junto a la persona volver a incluirla en su nuevo plan.

@ Pendiente: No se ha podido iniciar esta accion en el afo, por lo que queda pendiente para
ser incluida en préximos planes si la persona asi lo desea.

@ Desestimada: En este caso, no se ha conseguido la meta por diversas causas. La persona
decide no incluirla en el nuevo plan o decidimos reformularla en una nueva accién.

Durante todo el afio, se iran haciendo las modificaciones pertinentes en el PIA ya que la vida
de las personas no es estatica, adaptando algunas metas cuando sea necesario. A final del
ano sera evaluado y tenido en cuenta para la elaboracion del documento en el siguiente ano.

En el primer PIA registrado de Paco, tras manifestar su deseo de cambiarse de ciudad, se reco-
gié como objetivo «Conseguir informacién para mi jubilacién anticipada». El primer paso fue ver
con él cuando se podia prejubilar, para lo que quedaban todavia 6 afos. Para algunos puede
parecer exagerada esta anticipacioén, pero para él es muy importante tener una planificaciéon
Yy programacion en su vida.

Alo largo de esos 6 afos previos a su jubilacién, afo tras ano, en sus PIA se han ido marcando
objetivos para la consecucion de su deseo personal de vida. Un trabajo progresivo para ir ad-
quiriendo mayores habilidades y herramientas para su deseo futuro.

@ Trabajo de habilidades en el area econdmica. Ingresos y gastos, elaboracion y seguimiento
del presupuesto, ahorro.

@ Trabajo en habilidades para la autonomia personal y social. Tareas del hogar, autogestion
econdmica, compras, uso del transporte publico, uso de recursos comunitarios, habilidades
sociales, habilidades laborales, cuidado de la salud...

@ Fomentoy ampliacion de su red natural de apoyo e inclusidon en el entorno social. Favore-
ciendo la creacidén y mantenimiento de su red de apoyo con sus profesionales de referencia,
compaferos, voluntario, servicios de ocio y formacién en la comunidad, familia..buscando
una mayor inclusién en la sociedad.

@ Adquisicion de conocimientos sobre sus derechos y obligaciones en igualdad de condicio-
nes que el resto de la ciudadania, pudiendo asi sentirse como ciudadano de pleno derecho.
Conocimiento e informacidén de todos los tramites para llevar a cabo su traslado (Dependen-
cia, traslado de expediente del juzgado, relevo en la curatela, firma del contrato de la nueva
plaza...)

Un afno antes de su jubilacion iniciamos el contacto con la Fundacién de Apoyos de Cantabria,
perteneciente como FUTUMAD, a la red de Liber y a Plena Inclusion. Formamos parte del mis-
Mo movimiento asociativo, lo que significa que disponemos de una unificacién de criterios y
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metodologias de trabajo, desempenando un papel fundamental en visibilizar los derechos de
las personas con discapacidades.

Existen otras entidades de apoyos a la toma de decisiones similares, pero nuestra sefia de iden-
tidad es la cercania y calidez en el trato, esencial para crear vinculos fuertes con las personas,
siguiendo el enfoque de la planificacion centrada en su voluntad y preferencias. Es muy impor-
tante trabajar con ratios adecuadas, esto marca la diferencia con la administracién publica y
nos lleva a resultados muy positivos en la satisfaccion de las personas a las que apoyamos. Por
todo ello, se les propuso si llegado el momento podian asumir el relevo en el apoyo a la toma
de decisiones y desde entonces nos coordinamos para poder cumplir la voluntad de Paco.

Uno de los objetivos marcados en esta fase en su PIA fue «Conocer a la Fundacién de Apoyos
de Cantabria». Dado que podian ser su futuro curador, era necesario comenzar a crear una
relacion para poder decidir si estaba o no de acuerdo en que fuesen su apoyo futuro. Comenzé
a viajar con mas frecuencia a Santander y a mantener contacto telefénico con los profesionales
de Cantabria, lo que ayudo a crear un vinculo que favorecidé la toma de la decisién.

Se acepta por ambas partes el relevo del apoyo a Paco e iniciamos un proceso de investigacion
sobre traslado de expediente de dependencia, recursos residenciales, prestaciones... Mientras
que desde Cantabria se va trabajando en la busqueda de recursos (como la Asociacion Ampros,
en la que Paco participd en su programa de apoyos de atencién especifica para personas con
discapacidad intelectual en proceso de envejecimiento que viven de forma independiente) y
comienzan también los contactos con el Instituto Cantabro de Servicios Sociales para infor-
marse sobre tramites a realizar.

Desde Madrid, junto con su acompafante terapéutico, acompanabamos a Paco en el proceso
de jubilacion, con herramientas para abordar esta nueva etapa, para trabajar y reducir su an-
siedad emocional.

Como facilitadores entre Paco y todos los agentes externos que han intervenido en el proceso,
tuvimos que derribar patrones paternalistas y haciendo que en cada gestidén y en cada cita se
utilizard un lenguaje sencillo y accesible, donde Paco fuese tenido en cuenta y respetado. En
nuestro dia a dia en los apoyos y puesta en practica del nuevo modelo, nos encontramos con
dificultades de comprensién y aplicacion por parte de terceros, especialmente con la banca,
seguridad social, hacienda... al no haber integrado dicha reforma en sus correspondientes
disposiciones normativas, a pesar de tratarse de una reforma transversal y en definitiva por no
ser conocedores de la nueva vision y modelo.

Es vital que la persona con discapacidad adquiera el protagonismo ante cualquier situacion
cotidiana. Con los apoyos adecuados, esperamos sensibilizar a la poblacién y que se les reco-
nozca como sujetos de derecho en igualdad de oportunidades, creando las condiciones para
que construyan un proyecto de vida desde el empoderamiento.
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Con nuestro apoyo hacemos visible a la persona, su papel como ciudadano y su derecho a
decidir. Procuramos que la persona con discapacidad integre en su dia a dia su nuevo papel,
su derecho fundamental a tomar decisiones segun sus deseos y preferencias.

Una vez que Paco se jubild en 2022, comenzamos a trabajar con él con mayor énfasis, la con-
tencion en los tiempos, la posibilidad de alcanzar su suefo estaba mas cercana y era impor-
tante contar con un programa, con fechas, con tiempos, para no generarle ansiedad. Termina
conociendo y manejandose por la nueva ciudad con total independencia, debido a la multitud
de viajes que realizé a su nuevo destino. Incluso, encontrado ya el recurso, realiza un periodo
de prueba para reafirmarse o reconducir su decision.

Ha sido un proceso largo, de afnos, en los que hemos tenido que ir abordando y sorteando, junto
a Paco, diversos contratiempos.

No conseguiamos una plaza para el tipo de recurso residencial que Paco necesitaba: piso
tutelado/supervisado. Hasta que aparecié la Fundaciéon Obra San Martin, que se volcé desde
el primer contacto que tuvimos para que Paco pudiera conseguir su suefo.

Problemas burocraticos y gestiones administrativas, con sus largos plazos, por ejemplo, el
empadronamiento de por lo menos dos anos para Dependencia para optar por una plaza
publica residencial, lo que ha supuesto que deba contratar la plaza de forma privada hasta que
se cumplan los dos aflos y asumir el coste del centro de dia y residencia.

Diferencias de criterios entre recursos y servicios entre ambas comunidades: Madrid y Cantabria.

Contratiempos que nos han obligado a estudiar una y otra vez la viabilidad del plan, siendo
conscientes de que hay que asumir riesgos, pero lo mas importante de todo: Respetando, el
Derecho de Paco a Decidir con Apoyos y acompanandole desde la cercania y la calidez hasta
el momento de su traslado en enero de 2024.

A dia de hoy continuamos prestando el apoyo a la toma de decisiones, hasta que todos los
tramites burocraticos y judiciales finalicen.

En este sentido, una practica como la expuesta, de apoyo en la toma de decisiones, presentes
y futuras, requiere de un trabajo en red. Todas las personas a las que prestamos apoyo, utilizan
multiples recursos, tantos publicos como privados de atencién a la discapacidad, asi como
NUMerosos recursos Nno especificos de discapacidad.

Para la consecucion de este deseo personal, ha sido imprescindible la participacion de todos los
agentes que forman parte de su red de apoyo. Aportamos una visién global de todas las areas
de la persona, y en consecuencia realizamos una coordinacion exhaustiva y continua con todo
el entorno de las personas a las que apoyamos. Esta forma de trabajar es esencial para lograr
la igualdad de oportunidades, construyendo una sociedad mas inclusiva.

Conectamos organizaciones, instituciones y comunidades, para permitir un acceso mas amplio
a recursos y oportunidades para las personas con discapacidad. Favorecemos el cambio de
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enfoque en el entorno comunitario en el que vive la persona, entre familias y amistades,
profesionales de servicios y centros de todo tipo con los que se relaciona, asi como los operadores
juridicos que tengan que intervenir.

Se trata de una practica en la que la persona esta en el centro de una red comunitaria de
servicios y apoyos naturales y profesionales que deben trabajar de manera coordinada para
cumplir su voluntad y donde FUTUMAD, como entidad de apoyo, ha tenido el papel de impulsar
y liderar esa colaboracion.
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Péster 1

LA INFORMACION FACIL AL SERVICIO
DE LOS DERECHOS.

Ana Belén Sevillano Pérez
Responsable area Juridica
Plena inclusién Castilla y Ledn

Teresa Gonzalez
Responsable Familias
Plena inclusién Castilla y Ledn

RESUMEN.

El pdster presentado recopila los materiales elaborados por Plena inclusion Castilla y Ledn
como apoyo en la aplicacion de la Ley 8/2021, centrada en el apoyo a personas con discapacidad
intelectual, familias y profesionales.

Los materiales consisten en un video y un triptico disefiados para informar a las personas con
discapacidad sobre las novedades legislativas, facilitando la comprensiéon de sus derechos,
garantias y las nuevas figuras de apoyo que establece la Ley.

Para complementar estos recursos, se ha integrado un juego interactivo disefiado especifica-
mente para personas con discapacidad intelectual. Este juego proporciona una experiencia
ludica y educativa, adaptada a las necesidades y capacidades de este publico objetivo, con el
objetivo de reforzar el conocimiento y la comprension de la ley de manera accesible y divertida.

Ademads, se presenta una guia detallada destinada a técnicos y familias, explicando el proce-
dimiento para solicitar apoyos conforme a la nueva ley. Esta herramienta proporciona orienta-
cidn practica, simplificando el acceso a los recursos disponibles y fortaleciendo el papel de las
entidades como conocedoras de la realidad de las personas con discapacidad.

El conjunto de materiales se complementa con dos documentos que reflejan el trabajo cola-
borativo de un grupo de entidades prestadoras de servicios y organizaciones de apoyo a la
capacidad juridica. Estos documentos recopilan buenas practicas, experiencias y estrategias
exitosas, ofreciendo un recurso valioso para enriquecer la implementacion efectiva de la ley.

En resumen, el pdster destaca la importancia de estos materiales para fomentar la inclusion,
empoderamiento y apoyo a las personas con discapacidad intelectual, asi como para guiar a
familias y profesionales en la aplicacion practica de la Ley 8/2021.
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Plena Inclusién Castilla y Ledn se ha propuesto estar a la altura de las nuevas disposiciones de la Ley 8/2021Yy, para ello, ha
desarrollado una serie de materiales dirigidos a todos los protagonistas involucrados: personas con discapacidad intelectual, familias y
profesionales técnicos. Algunos de estos recursos han surgido gracias a una colaboracién coordinada entre entidades de apoyo a la
capacidad y proveedores de servicios, garantizando asi una respuesta integral y adecuada a las necesidades de cada parte interesada.

“Conoce los cambios de las leyes” es el titulo de
este video explicativo que, a través de ilustraciones
y un lenguaje claro, explica paso a paso los nuevos
procesos judiciales.

UN FOLLETO DE CONSULTA

“Hablamos de capacidad juridica” es un
triptico que explica de forma mas facil y
detallada los procesos judiciales del nuevo
modelo.

e e
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GUIA SOBRE TODO LO QUE
QUIERES SABER SOBRE...

A través de nueve preguntas claras y concretas
se explican los procedimientos para establecer
apoyos a la capacidad juridica.

PR R ———

INFOGRAFIA “AL SERVICIO DE LAS
PERSONAS"

Informacion facil y sencilla a través de cinco
grandes claves al servicio de las personas para
mejorar los apoyos: econémica, sanitaria,
social, vida independiente y juridica.

' e e e e e e
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UNA GUIA DE TRABAJO PARA LA COORDINACION
"Al servicio de las personas" es una guia de
trabajo elaborada por un equipo de trabajo de
entidades de Plena inclusién Castilla y Ledn
para facilitar la coordinacion de entre las
entidades prestadoras de servicios y las ;
entidades de apoyo a la capacidad juridica. |
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Péster 2

JORNADA FORMATIVA «HACIA UN
NUEVO MODELO DE PRESTACION DE
APOYOS A LA CAPACIDAD JURIDICA:
LEY 8/2021» COMO HERRAMIENTA
PARA LA ACCESIBILIDAD EN EL
CONOCIMIENTO DE LA NUEVA
LEGISLACION.

Pablo Munoz Dominguez
Referente Juridico
FUTUDIS

Sara Albarran Pelayo
Referente Precuratelar
FUTUDIS

Desarrollar una serie de jornadas formativas dirigidas tanto a personas con discapacidad inte-
lectual o del desarrollo, familias, profesionales y/o colectivos de interés con el objetivo difundir
los principios y postulados introducidos por la nueva legislaciéon, especialmente poniendo el
foco en el reconocimiento de la igualdad de capacidad juridica de todas las personas.

Pasos para su elaboracién, despliegue y evaluacién:

@ Desde Futudis se oferta el desarrollo de este tipo de jornadas en colaboracidon con diferentes
colectivos y entidades, pudiendo también ser demandadas por estos.

® Acordada la sesién, adaptamos los materiales que utilizaremos en funcién del destinatario
para favorecer la accesibilidad y comprensién de la tematica a tratar, generando recursos en
lectura facil si es preciso.

@ Al desarrollo de la jornada acuden profesionales con conocimiento en la materia habiendo
acotado los tiempos y el formato de la misma.

@ Desde la entrada en vigor de la ley 8/2021 se han desarrollado un total de 15 jornadas.

@ Tras cada jornada formativa se entrega a los asistentes una encuesta que permite evaluar la
comprensién del contenido de la sesién, arrojando resultados que evidencian la satisfaccién
con los conocimientos adquiridos y, por otro lado, la necesidad de continuar difundiendo la
materia, contribuyendo a la sensibilizacién en la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad intelectual.
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Jornadas formativas “Hacia un nuevo modelo
de prestacion de apoyos a la capacidad
juridica: Ley 8120217 | s risimnersoniniss sewene uiaiay

Necesidad a la que responde Destinatarios

Contribuir a la sensibilizacién en la defensa de los Personas con discapacidad

derechos de las personas con discapacidad en la sociedad, Familias

difundiendo los principios y postulados introducidos Profesionales
por la nueva legislacion (Ley 8/2021), especialmente Personas voluntarias

poniendo el foco en el reconocimiento de la Estudiantes

igualdad de capacidad juridica de las personas. A Otros

. . L e
01. Solicitud de formacion: 02. Desarrollo: 03. Feedback:
Desde la web de FUTUDIS se accede a un formulario Tras concretar con el/la solicitante las necesidades de la Al final de cada sesion formativa se realizan encuestas
donde quienes lo deseen pueden hacer la solicitud de sesion formativa se preparan los materiales adaptados a la para valorar el grado de satisfaccion de quienes asistieron
formacion indicando temadtica, provincia, etc. demanda y se desarrolla la jornada. y poder identificar dreas de mejora.

La solicitud también puede realizarse a través de
formulario FUTUCYL (Plataforma castellanoleonesa de

entidades curatelares en materia de discapacidad, creada Sesiones formativas realizadas de 2021-2023 por
por FECLEM y FUTUDIS en 2020). destinatario/a
Estudiantes Personas con discapacidad
6% 20%

Voluntarios

Las sesiones 20%

pueden ser
online, como esta
realizada pora el
Foro Social y de

Familias
13.3%

Salud mental de
Zomora.

profesionales.
A0%
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OPORTUNIDADES PARA DECIDIR:
FACTOR CLAVE PARA LA VIDA
INDEPENDIENTE DE LAS PERSONAS CON
GRANDES NECESIDADES DE APOYO.

Laura Esteban Sanchez
Patricia Navas

Miguel Angel Verdugo
Victor Arias

Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad (INICO)
Universidad de Salamanca

Vivir de manera independiente requiere que la persona, aun cuando presenta grandes necesi-
dades de apoyo, esté en el centro de todos los procesos de toma de decisiones. De acuerdo con
la teoria de la agencia causal (Shogren y Raley, 2022), los niveles de autodeterminacidn pueden
variar en funcién del contexto. Por tanto, cuando los servicios y apoyos son los apropiados las
personas con grandes necesidades de apoyo pueden incrementar el control que tienen sobre
su vida.

El objetivo de este trabajo es analizar los factores asociados a los cambios en la autodeter-
minacién de las personas con discapacidad intelectual (DI) y grandes necesidades de apoyo
gue transitaron a viviendas en la comunidad en el marco de un proyecto piloto orientado a
promover la vida independiente.

Se realizé un estudio longitudinal cuya muestra incluye 54 personas con DI con grandes nece-
sidades que transitaron a las viviendas anteriormente mencionadas. Los participantes fueron
evaluados antes del traslado y seis meses después de este, mediante |la aplicacion de la escala
de elecciones Resident Choice Scale, la escala Active Support Participation Measure y la subes-
cala de autodeterminacion de la escala de Calidad de vida San Martin. Se utilizaron modelos de
ecuaciones estructurales basados en minimos cuadrados parciales (PLS-SEM) para examinar
relaciones complejas entre variables y estimar los modelos.

De acuerdo con los resultados obtenidos (que se presentaran detalladamente), tras la transi-
cidn aumentaron significativamente las oportunidades de eleccién, los apoyos recibidos y los
niveles de autodeterminacién de los participantes. El efecto de los apoyos recibidos sobre la
autodeterminacién estuvo totalmente mediado por las oportunidades de eleccién. Por tanto,
si los apoyos no se orientan a facilitar la participacion en la toma de decisiones cotidianas, no
mejorara la autodeterminacion de las personas con grandes necesidades de apoyo.

Los resultados son parte del proyecto PID2022-139354NB-100, financiado por MCIN/
AEI/10.13039/501100011033/FEDER, UE.
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Oportunidades para decidir: factor clave para la vida independiente
de las personas con grandes necesidades de apoyo

*Laura Esteban*, Patricia Navas*, Miguel Angel Verdugo* y Victor Arias*

*Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad (INICO) - Universidad de Salamanca

INTRODUCCION OBIJETIVO

Vivir de manera independiente requiere que la persona, aun Analizar los factores asociados a los cambios
cuando presenta grandes necesidades de apoyo, esté en el en la autodeterminacién de las personas con
centro de todos los procesos de toma de decisiones. discapacidad intelectual (DI) y grandes
De acuerdo con la teoria de la agencia causal (Shogren y necesidades de apoyo que transitaron a
Raley, 2022), los niveles de autodeterminacion pueden variar viviendas en la comunidad en el marco de un
en funcién del contexto. Por tanto, cuando los servicios y proyecto piloto orientado a promover la vida
apoyos son los apropiados las personas con grandes independiente.

necesidades de apoyo pueden incrementar el control que
tienen sobre su vida.

METODO

Participantes: 54 adultos con DI y grandes necesidades de apoyo (57.4% hombres y 42,6% mujeres) de entre
20y 70 afios (M = 43.3; DT = 13.2) que transitaron a 11 viviendas en la comunidad.

El 29.6% residia anteriormente con su familia, mientras que el 70.4% habia estado previamente
institucionalizado por un periodo que oscildé del medio afio a los 27 afos (M = 11.3; SD = 7.5).

Disefo longitudinal: Antes del traslado y seis meses después de este se aplicaron, a través de 51 informantes
(todos ellos profesionales), las escalas Resident Choice Scale (Hatton et al, 2004); Active Support
Participation Measure (Jones & Lowe, 2018) vy la subescala de autodeterminacion de la Escala San Martin de
Calidad de Vida (Verdugo et al, 2014).

Analisis de datos: Se emplearon modelos de ecuaciones estructurales basados en minimos cuadrados parciales
(PLS-SEM) para examinar relaciones complejas entre variables y estimar los modelos.

RESULTADOS
Tras la transicion, los niveles de autodeterminacion, apoyos recibidos y nivel de elecciones de los participantes
aumentaron significativamente con tamafios del efecto pequefios-medianos en apoyos (d = 0.43) y en

autodeterminacion (d = 0.48), y un tamafo del efecto grande en elecciones (d = 0.79).

El efecto de los apoyos recibidos sobre la autodeterminacion estuvo totalmente mediado por las elecciones.

L n
{Antes del trastado) (6 mases despuds del trazlada)

ik En la variable apoyo, el efecto de arrastre fue moderadamente
P grande (.68, p < .05), lo que sugiere que la cantidad de apoyo
recibida por los individuos depende de factores que son estables a
lo largo del tiempo.

0.30
p<0.1

El efecto de arrastre de la eleccion fue significativo pero pequefio
(.30, p < .05), y el efecto de arrastre de la autodeterminaciéon no
fue significativo. Esto sugiere que la autodeterminacién actual no
depende del nivel anterior de autodeterminacion, al menos tras un
cambio importante en el contexto residencial.

0.002
P05

CONCLUSION

Los niveles de autodeterminacion de las personas con grandes necesidades de apoyo también son susceptibles de
mejora. Para ello los apoyos deben orientarse a facilitar la participacion en la toma de decisiones cotidianas.

LINICH EUROPEA
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PROCESO DE VALIDACION DEL
PICTOGRAMA «FACILITADOR DE LA
COMUNICACION EN JUSTICIA». UN
PASO NECESARIO PARA SU SOLICITUD
POR PARTE DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD QUE SE COMUNICAN
CON PICTOGRAMAS.

Clara Isabel Delgado Santos
Escuela Internacional de Doctorado. Programa de Doctorado en Derecho y Ciencias Sociales
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED)

Adrian Pérez del Olmo
Universidad Pontificia de Salamanca. Grado en Logopedia

Carmen Alicia Ferrero Gil
Abogada ejerciente. llustre Colegio de la Abogacia de Valladolid

Irene Rodrigo Truijillo
APACE Toledo

RESUMEN.

Introduccién. Con la entrada en vigor de la Ley 8/202]1, por la cual se reforma la legislacién
civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica, y del Real Decreto 193/2023, que regula las condiciones béasicas de accesibilidad y ho
discriminacién de las personas con discapacidad, se introduce en la legislacion la figura del
profesional facilitador. El presente estudio tiene como objetivo mostrar el proceso de validacion
de un pictograma representativo de dicha figura, al detectar su ausencia en la base pictografica
mas utilizada en Espana y que, como consecuencia, dificultaba su peticién a personas que se
expresan con pictogramas.

Método. Se solicita la colaboracidon al Portal Aragonés de Comunicacién Aumentativa y Alter-
nativa (ARASAAC) para el diseno del pictograma. Tras recibir su primera propuesta, se difunde
en un cuestionario en linea a través de los Colegios Profesionales de Logopedas, para que
aguellos logopedas que trabajen con personas que se expresan con pictogramas recaben sus
comentarios y valoraciones al respecto. Sus sugerencias se envian a ARASAAC para la creaciéon
del disefio definitivo del pictograma.
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Resultados. Se obtienen 138 respuestas, de las cuales 117 provienen de logopedas de distintos
Colegios Profesionales, destacando la participacién de los Colegios de Castilla La Mancha,
Castillay Ledn y Catalufa. Las 21 respuestas restantes pertenecen a otros perfiles profesionales
como educadores, trabajadores sociales o abogados. Los participantes solicitan modificaciones
relacionadas con el uso del producto para comunicarse, que debe corresponder a la persona
usuaria, asi como su posiciéon o la no ocultacion del elemento «Justicia», entre otras.

Conclusiones. Se consigue un pictograma mas representativo del «Facilitador de la comu-
nicacion en Justicia» para personas que se expresan con pictogramas. Se debe avanzar en el
desarrollo de esta figura experta para un acceso a la Justicia en igualdad.

VERSION INICIAL DEL PICTOGRAMA VERSION DEFINITIVA

REFERENCIAS.

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Boletin Oficial del Estado,
132, de 03 de junio de 2021. https://www.boe.es/eli/es/|/2021/06/02/8/con

Palao, S. (2022) Facilitador de la comunicacion en Justicia. Centro Aragonés para la Comuni-
cacidon Aumentativa y Alternativa ARASAAC (http://www.arasaac.org). Gobierno de Aragén.
https://arasaac.org/pictograms/es/38672/facilitador%20de%20la%20comunicaci%C3%B3n%20

en%20justicia

Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condiciones basicas de acce-
sibilidad y no discriminacidn de las personas con discapacidad para el acceso y utilizaciéon
de los bienes y servicios a disposicion del publico. Boletin Oficial del Estado, 69, de 22 de

marzo de 2023. https:/Mww.boe.es/elifes/rd/2023/03/21/193/con
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Proceso de validacién del pictograma «FACILITADOR DE LA COMUNICACION EN JUSTICIA»

Un paso necesario para su solicitud por parte de personas con discapacidad que se comunican con pictogramas

Il Congreso Estatal sobre el derecho a decidir con apoyos 7y 8 de marzo de 2024  Zaragoza

Clara Isabel Delgado Santos®, Adrian Pérez del Olmo?, Carmen Alicia Ferrero Gil® e Irene Rodrigo Trujillo®
*Escuela Internacional de Doctorado. Programa de Doctorado en Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED).
%Facultad de Ciencias de la Salud. Grado en Logopedia. Universidad Pontificia de Salamanca.
*Abogada ejerciente ICAVA
“APACE Toledo
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INTRODUCCION METODO

Con la entrada en vigor de la Ley 8/2021, por la cual se reforma la legislacién civil y

procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su Solicitud de colaboracion i
. . e L. al  Portal Aragonés de Recepcién de e
capacidad juridica, y del Real Decreto 193/2023, que regula las condiciones bésicas e i A Ia primera propuesta. )
de accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad, se introduce Alternativa para el disefio del » <
pictograma. \

en la legislacion la figura de la persona experta facilitadora.

¥

de un pictograma representativo de dicha figura, al detectar su ausencia en la base Poells o reatlEsts  cite ' Difusién de un cuestionario

para solicitar sugerencias a la
propuesta en Colegios Profesionales
peticion a personas que se expresan con pictogramas. de Logopedas.

RESULTADOS

138 respuestas al cuestionario

*profesionales trabajando o en contacto directo con personas usuarias de pictogramas para comunicarse.

El presente estudio tiene como Objel‘IVO mostrar el proceso de validacion

pictografica mas utilizada en Espafia y que, como consecuencia, dificultaba su de sugerencias a ARASAAC

Versién inicial

Otras profesiones: educa

84,78% PEILED

* Se obtienen respuestas de logopedas de todas las comunidades excepto Navarra. Las més representativas son:

15,79% 14,04%
17,54% 12,28%

Castilla La Mancha Catalufia Castillay Leon Comunidad de Madrid .
Versién
definitiva
/ MODIFICACIONES PROPUESTAS:

e Reducir el tamafio del elemento que representa la justicia.

e Cambiar de posicién a la persona usuaria del tablero, bien de lado o mirando al
facilitador para dar la sensacion de comprension de lo que ocurre o comunica.

Cambiar el producto para la comunicacion porque es la persona quien lo usa.

e Mover el simbolo de la balanza para que se vea por completo y sea mas facil su
< comprension

ADICIONES PROPUESTAS:

B Consideran que estd bien asi. « Algin elemento que refleje que este pictograma se refiere a un profesional.
Afiadirfan a|gun elemento. e Una flecha sefialando al facilitador, diferenciando el papel de las dos personas que
aparecen en el pictograma.

CONCLUSIONES REFERENCIAS

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con

. Se consigue un pictograma mas representativo del «Facilitador de la discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Boletin Oficial del Estado, 132, de 03 de junio de 2021.
" a s a-A . https://www.boe.es/eli/es/I/2021/06/02/8/con
comunicacién en Justicia» para personas que se expresan con pictogramas.

Modificarian alguin elemento.

Palao, S. (2022) Facilitador de la comunicacién en Justicia. Centro és para la C icacio iva y
. . Alternativa ARASAAC (http://www.arasaac.org). Gobierno de Aragon. https://arasaac.org/pictograms/es/38672/
« Se debe avanzar en el desarrollo de esta nueva figura profesional experta £ 20de%201a%20 icaci%C3%B3n%20en%20justicia

para un acceso a la Justicia en condiciones de igualdad para las personas con

) ) Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las basicas de y no
discapacidad. discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicién
del publico. Boletin Oficial del Estado, 69, de 22 de marzo de 2023. https://www.boe.es/eli/es/rd/2023/03/21/193/
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PARTICIPACION DEL VOLUNTARIADO
EN LA TOMA DE DECISIONES.

Rosa Saras Alonso
Jorge Pau Pérez

Referentes sociales FUTUDIS

CUERPO.

El voluntariado de FUTUDIS promueve las relaciones sociales que favorecen el bienestar emo-
cional, desarrollo personal e inclusidn social de las personas que apoyamos.

Las personas voluntarias contribuyen a la identificacion, planificacion y evaluacion de los apoyos
necesarios para que la persona logre sus metas y cumpla sus deseos, generandole seguridad
y confianza y empoderandole en la toma de decisiones.

A través de la experiencia, interiorizan el nuevo marco legislativo, contribuyendo al cambio
de paradigma y mentalidad social, ademas de aportar a la persona el apoyo emocional que
necesita.

METODOLOGIA.

El proceso comienza cuando la persona solicita apoyo para tomar una decision importante.
Se establece equipo de apoyo profesional y a peticidn suya, se incorpora su persona voluntaria
en el proceso de la toma de decision. Se identifican alternativas, analizando pros y contras,
desplegando el plan de acciéon correspondiente.

Analizadas las alternativas, la PDI toma una decisidén y continua el proceso acompafado por
su persona voluntaria en todo momento.

RESULTADOS.

Transcurridos 6 meses, se realiza evaluacién, donde podemos evidenciar, que se estan con-
siguiendo los objetivos planteados con mayor motivacion que en las decisiones que no ha
participado su voluntaria. Valoramos, que en gran parte es producto del respaldo emocional
continuo que esta recibiendo, durante todo el proceso, sintiéndose mas seguro, aumentando
su confianza.
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Participacion del voluntariado en la toma
d e d ec i s i 0 n es Autores: Rosa Saras Alonso y Jorge Pau Pérez, Referentes sociales FUTUDIS

N° de personas apoyadas vs. personas voluntarias de FUTUDIS por
provincia

El voluntariado de FUTUDIS promueve las

Escanea este codigo QRy conoce como Ana apoyo a relaciones sociales que 'favorecen el bienestar
Josemi en una decision de salud muy relevante.

emocional, desarrollo personal e inclusion social
de las personas que apoyamos.

Proceso
Necesidad de toma de Eoui fesional
.. Ipo rotesiona
decisiones e P . : :
de apoyo Plan de accién en base a la alternativa escogida
El proceso comienza cuando la persona por la persona a través de las herramientas
solicita apoyo para tomar una decisién Persona Voluntaria anteriores.

importante. Se establece equipo de apoyo .
respaldo emocional

o

profesional y a peticién suya, se incorpora su
persona voluntaria en el proceso de la toma
de decision.

Persona apoyada

Herramientas

Se identifican alternativas, analizando pros
y contras, desplegando el plan de accién
correspondiente.
Herramienta I-DECIDE
Evaluacion, experiencia y

resultados

. us
Decision . . )
ecisio Transcurridos 6 meses, se realiza evaluacién, donde
? podemos evidenciar, que se estan consiguiendo los
Analizadas las alternativas, la persona con ' objetivos planteados con mayor motivacion que en

discapacidad toma una decisién y continua las decisiones que no ha participado su voluntaria.

el proceso acompafiado por su persona Valoramos, que en gran parte es producto del

voluntaria en todo momento. respaldo emocional continuo que estd recibiendo,
durante todo el proceso, sintiéndose mds seguro,

aumentando su confianza
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DERECHO A CONVIVIR EN PAREJA EN
UNA RESIDENCIA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL.

Ana Diaz Castro
Antonio Naya Sancho

ASPRONAGA

La Asociacion ASPRONAGA nace en A Corufia en 1962 con un compromiso firme con las per-
sonas con discapacidad intelectual y sus familias. La organizacién siempre ha estado evolu-
cionando para adaptarse a las necesidades de las personas y a las demandas sociales, siendo
promotora de cambio e innovacion.

ASPRONAGA es titular y gestora de las viviendas «Antonio Paz», centros de atencién a adultos
con discapacidad intelectual con el fin de favorecer su desarrollo, autonomia y bienestar per-
sonal.

Son dos viviendas independientes, una masculina y otra femenina, ubicadas en el mismo
edificio. Se distribuyen en segunda y tercera planta.

Un usuario y una usuaria de estas residencias, con una relacion estable desde hace mas de 30
anos, solicitan la posibilidad de realizar un proyecto de vida en comun, compartiendo habitacion
dentro de la misma residencia.

Después de una profunda reflexion del equipo técnico, se consulta al Comité de Etica de
ASPRONAGA que emite un informe favorable. La Junta Rectora de la entidad se muestra reti-
cente asi que desde el Comité se forma una comisidon para explicar el caso a la Junta. Tras esta
exposicion se llega a la conclusion de que tenemos que atender dicha necesidad.

El paso siguiente fue consultar a las familias de las personas implicadas e informar a las de los
demas residentes, que nos sorprendieron gratamente al decirnos que ya era hora que diéramos
este paso.

Desde hace un mes esta pareja comparte una habitacion en la residencia y estan llevando
la convivencia con gran ilusion. Al mismo tiempo se estd haciendo un seguimiento desde el
personal de residencias para dar apoyo y acompanamiento en este proyecto. Teniendo siempre
como prioridad sus deseos y preferencias

Estamos dando un paso mas para la normalizacion de la vida en pareja de las personas con
discapacidad
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w1 Luz yRamén son pareja desde hace 30 afios.
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* am Luz yRamén son dos personas con discapacidad intelectual. : : | .._

£
Ramén vive en una vivienda con 9 compafieros.

f}/ " Luz vive en el piso de arriba con 9 compafieras. o gl

~

15‘ ® Ramon y Luz nunca han dormido juntos. y..
R ity e T A ‘

e
S - rimer escalon

AR \ “ww Un dic, Luz y Ramén decidieron que querian dormir juntos
. . Pero, jc6mo? . Para empezar, se lo contaron a las i
344 ¥ J \ ’
04 personas responsables de la vivienda. Aunque, en principio,

L la simple idea “asustaba”, el equipo de profesionales. tras - '
44 redlizar una profunda reflexion, realiza una consulta al i
~o0 ™ “Comifé de Etica” de ASPRONAGA.

El descansillo

s Aunque el Comité de Etica emite un informe favorable, la Junta Rectora de ; A
ASPRONAGA se muestra reticente. No se conoce ningan caso de convivencia |
™ Ge una pareja en la misma residencia en Galicia y se plantean muchas :
faamy dudas y posibles probleméticas. Se crea una Comisién, encargada de
i explicar la situacién a la Junta y. finaimente, ASPRONAGA decide dar
prioridad a los deseos y necesidades de Luz y Ramon.

T TR T T e e T T T

Siguiente escaldn: contérselo a las familias y a sus compaiieros y
compaiieras. La respuesta: jYa era horal Desde enero de 2024, Luz y
Ramén son una pare ja con discapacidad intelectual que comparten una
habitacién en una residencia. Son felices y lo viven con gran ilusién.

s
o
> Ademds cuentan con el acompafiamiento del equipo de profesionales.
W El “ascenso del AMOR™ de Luz y Ramén significa un cambio radical en la
o .

vision de ASPRONAGA y abre puertas. hasta ahora cerradas, para las
personas con discapacidad intelectual.

Lew e > o T 1 e A PR - S A
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LOS PLANES DE APOYO PERSONAL
COMO PALANCA DE CAMBIO EN LA
INTERVENCION PROFESIONAL.

Maria Jerez Lopez
Belén Casado Lopez

Area Social FUTUDIS

Modelo de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica basandonos en la nueva normativa y
adaptar nuestra intervencion creando herramientas y procedimientos es uno de nuestros
grandes retos.

Que las personas cuenten con un plan de apoyos (PAP) basado en su nueva resolucion de me-
didas judiciales que nos vincula y su voluntad es determinante para adaptar nuestro servicio
de curatela a la nueva realidad

Pasos para su elaboracién, despliegue y evaluacion:

@ Reunién con la persona para trabajar el ANEXOI en lectura facil con el que se clarifica el
contenido y extensién de la nueva resoluciéon y se establecen acuerdos seguln sus deseos.
El ambito econdmico se aborda con el ANEXOII de explicacion de sus cuentas también en
lectura facil

@ Hablando de personas con grandes necesidades de apoyo o que no expresan su voluntad
de forma especifica, nos coordinamos con el centro y/o con otras personas de su red de apoyo
para que nos expresen cual seria la prioridad.

@ Elequipo de apoyo valora los objetivos y acciones a desarrollar. Se anota en base de datos.

® El equipo realiza revisiones del PAP semestralmente en su reunién mensual. La persona
participa y direccidén o a peticién del equipo se revisan las actuaciones.

@ La implantacion de este nuevo PAP es progresiva y esta siendo palanca para que tanto
personas apoyadas como profesionales entiendan las adaptaciones que la nueva ley nos trae
en nuestra intervencién profesional.

Asociacion

°
llb e r de entidades de apoyo
@ alatoma de decisiones




FUTUDIS

Los planes de apoyo personal como palanca de cambio
en la intervencion profesional

Autoras: Maria Jerez L6pez y Belén Casado Lépez.
Area Social FUTUDIS

/ ~
. —
NS -

PAP: Plan de Apoyo Personal
PAPA: Plan de Apoyo Personal de Acogida
PIP: Plan Individual Precuratelar

/\L\\

Objetivo

Implantar un modelo de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica basandonos en la nueva normativa y
adaptar nuestra intervencion creando herramientas y procedimientos.

Trabajamos para que las personas cuenten con un plan de apoyos (PAP) basado en su nueva resolucién

de medidas judiciales que nos vincula y su voluntad es determinante para adaptar nuestro servicio de
curatela a la nueva realidad.

Paso.1
i CUENTAS DE:
Reunidén con la persona para trabajar el GASTOS ANUALES afio
ANEXO | en lectura facil con el que se — — CONCEPTO ¥ | mroarc
clarifica el contenido y extensién de la T I
nueva resolucién y se establecen acuerdos
segln sus deseos. == - A OTR R
El &mbito econdémico se aborda con el < |
ANEXO Il de explicacién de sus cuentas e = - B
también en lectura facil. G|
frmees: . - | S
s | 8
ANEXO | ANEXO II
Paso 2 flablando de Paso 3

o

que no expresan su voluntad de

El equipo de apoyo valora los objetivos y
acciones a desarrollar teniendo en cuenta
los acuerdos recogidos.

Posteriormente, esto se anota en base de
datos.

forma especifica, nos
coordinamos con el centro y/o
con otras personas de su red de
Gpoyo para que nos expresen

cual serfa la prioridad.

Todas las personas apoyadas cuentan
con un plan de apoyos personal si bien
la implantacién de este nuevo PAP es
progresiva y esta siendo palanca para
que tanto personas apoyadas como
profesionales y personas voluntarias
entiendan las adaptaciones que la
nueva ley nos trae en nuestra
intervencién profesional.

y

i £
Trabajar de forma conjunta el Plan de Apoyos Personales es
fundamental para nosotros. Para ello, utilizamos documentos
en lectura facil que permitan una mejor comprension.

El equipo realiza revisiones del PAP
semestralmente en su reunién mensual.
La persona participa y direccién de area
realiza seguimiento o bien periédico o a
peticién del equipo.

N° de personas apoyadas por FUTUDIS
en Castillay Ledn 2023

. — =
- < @ &—
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L
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ACOMPANAMIENTO CONSCIENTE.

Lucia Higueras Rodriguez
Trabajadora Social y técnica de voluntariado
Fundacion Canaria Sonsoles Soriano Bugnion

Debido al papel tan importante que tiene el voluntariado acompanando a las personas apo-
yadas por la Fundacién, es imprescindible dotarle de las herramientas necesarias para que
puedan dar apoyos en la toma de decisiones atendiendo a las directrices de la convencidon de
la ONU y la reforma del cédigo civil.

Con el objetivo de dar respuesta a las necesidades de las personas con discapacidad intelec-
tual o del desarrollo, cuya medida de apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica asume la
fundacién, que cuentan con un voluntariado de td a tU; y formar a las personas voluntarias para
gue su actuacion en el dia a dia esté alineada con los principios inspiradores de la reforma del
cédigo civil, y convencion de la ONU.

Se plantean una serie de formaciones acordes con las demandas y necesidades del grupo de
voluntariado. Se ha utilizado una metodologia participativa, en la que se tienen en cuenta las
necesidades detectadas por el equipo técnico de la Fundacién, y se han registrado las necesi-
dades formativas manifestadas por la persona voluntaria. A continuacién, se hace un registro
y busqueda de ponentes mas adecuados para las formaciones demandadas.

Como consecuencia, durante los proyectos realizados en 2023, conseguimos llevar a cabo una
formacidn especializada en el apoyo a la toma de decisiones desde el voluntariado. En esta
formacidn, en la que se combind teoria y practica, se trataron casos reales de personas con
discapacidad intelectual. Ademas, el 100% de personas participantes, valoré la formacién como
mMuy positiva y la propuesta es realizar una nueva edicién de esta formacidn cada afo, bien
para las nuevas personas voluntarias o como reciclaje. Con estos resultados, queda manifiesto
la buena acogida de este tipo de formaciones, y la importancia de llevarlas a cabo para alinear
nuestra actividad profesional con las personas que participan de manera voluntaria en nuestras
entidades.

Asociacion
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Fundacion
SONSOLES SORIANO

Fundacién Canaria Sonsoles Soriano Bugnion

Acompanamiento consciente

Higueras Rodriguez, Lucia Trabajadora social y técnica de voluntariado de la

Introduction

El voluntariado de las entidades de apoyo al ejercicio de la capacidad juridica, tiene un papel muy
importante en su dia a dia. Creemos que es imprescindible darlse las herramientas necesarias para
que puedan dar apoyos en la toma de decisiones atendiendo a la Reforma del Cédigo Civil y

Convencion de la ONU

Objetivo

Dar respuesta a las necesidades de las personas con discapacidad
intelectual o del desarrollo, cuya medida de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica asume la fundacion, que cuentan con un voluntariado de

tdata.

- Formar a las personas voluntarias para que su actuacion en el dia a dia
esté alineada con los principios inspiradores de la reforma del cédigo civil, y

convencion de la ONU.

Metodologia

Metodologia participativa en que
participa el equipo de voluntariado
y el equipo técnico de la Fundacion.
Registro de las necesidades
formativas y busqueda de ponentes
adecuados.

Resultados alcanzados

Resultados alcanzados Durante los proyectos realizados en 2023,
hemos desarrollado una formacion especializada en el apoyo a la
toma de decisiones desde el voluntariado. En esta formacion, en la
que se combind teoria y prdctica, se abordaron casos reales de
apoyo a la toma de decisiones a las personas con discapacidad
intelectual desde el voluntariado.

Se dieron herramientas a las personas voluntarias para
acompaiar en el proceso de toma de decisiones, respetando los
derechos e intereses de las personas con discapacidad y
garantizando su derecho a decidir.

El 100% de personas participantes valord la formacién como muy
positiva y importancia de que formaciones como ésta se realizan
de manera periddica para asegurar unos buenos apoyos

Algunas respuestas
recibidas en la evaluacién
sobre qué aplicarian en su
labor de voluntariado

“El aprender a ser simplemente apoyo a la
toma de decisiones”.

“Todo el contenido se ajusta mucho al apoyo
que realizamos como voluntariado”

“A mejorar la escucha y hablar con
preguntas para tener mds informacion y
poder acompaiar”

Conclusiones

acompanan.

apoyar”,

La formacién en apoyo a la toma de decisiones permitié al equipo de voluntariado reflexionar
sobre como son los apoyos que dan, y qué tipo de apoyo quieren ser para la persona que

Facilitdé la obtencion de pautas para, como muchas personas manifestaron, “simplemente

Como entidad de apoyo, estas formaciones nos permiten alinear el trabajo que se realiza desde el
equipo profesional con el acompafamiento realizado por el equipo de voluntariado
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ACCESIBILIDAD A LA JUSTICIAY
DISCAPACIDAD: EL EJERCICIO DE LA
ABOGACIA CON LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN LA JURISDICCION
ORDINARIAY EL ARBITRAIJE.

Iratxo Gorostiza Etxeberria
Estudiante de Posgrado
Universidad Publica de Navarra

La accesibilidad a la justicia de las personas con discapacidad sigue siendo un reto pendiente
para nuestra sociedad. Transcurridos mas de dos afios desde la adopcidn de la Ley 8/21, su
entrada en vigor ha producido cierta incertidumbre en el ejercicio de los operadores juridicos,
generando la necesidad de transformar su practica profesional. Contribuir en ello significa ana-
lizar el ejercicio de la abogacia en dicho dmbito, eliminando prejuicios y creencias erréneas, con
el objetivo de reconfigurar los criterios de actuacion de los abogados y eliminar los obstaculos.
La asistencia letrada materializa el acceso a la Administracidén de Justicia como garante de la
tutela judicial efectiva. Ante el compromiso adquirido para garantizar la accesibilidad a la justi-
cia del art. 13 del CDPC, la adopcion de medidas pertinentes se presenta como una obligacion
ineludible para el Estado, con la que quiere cumplir el art. 7 bis de la Ley 8/21.

Con el estudio bibliografico y las consultas realizadas a profesionales, se concluye la posibilidad
de mejorar las salvaguardias que deben asegurar dicho derecho mediante cuatro propuestas:

1. Introducir cambios en las metodologias de trabajo de los profesionales de la abogacia, para
gue, alineados con los principios de la nueva reforma legislativa, supongan un cambio a largo
plazo, mediante protocolos de buenas practicas.

2. Considerar la asistencia letrada como preceptiva en el apartado 4 del art. 42.bis a) de la Ley
8/2021y conceder el derecho de asistencia gratuita de acuerdo con el art. 6.3 de la Ley 1/1996.

3. Configurar la figura del facilitador como ajuste exigible al tribunal, cuyo coste sea asumido
por la Administracion de Justicia.

4. Potencializar métodos de resolucién de conflictos como alternativa de la jurisdiccién ordi-
naria, comenzando con la aplicacién del sistema arbitral del Real Decreto 1417/2006.

Asociacion
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Trabajo de Fin de
u p n a Mister de Acceso a
iy ACCESIBILIDAD A LA JUSTICIA Y DISCAPACIDAD: Ia Abogacia.

El ejercicio de la Abogacia con las personas con discapacidad
en la jurisdiccion ordinaria y el arbitraje.

Hipétesis:
3 la reforma causada por la Ley 8/2021 ha producido cierta -
CE 1978 incertidumbre en el ejercicio de los operadores juridicos
R 5 CDPD, NY 2006
CDAE 1988 CCBE W
N ACCESIBILIDAD A LA JUSTICIA
; ART. 13 CDPD = Ley 8/2021
CDAE 2019 CJAE . Y
¥ N
RD 135/2021 EGAE
5 LF 31/2022
7 S 4
ABOGACIA Formacién especifica en discapacidad PERSONA CON
Facilita el acceso a la Mecanismos de identificacién de PcD DISCAPACIDAD
justicia como Medidas de apoyo Ley 8/2021 Definicién NNUU
garante de la tutela Herramientas de comunicacién inclusiva Espafia 9,4%
judicial efectiva Conocimiento de los ADR. Navarra 7,5%

v A Arbitraje
sistencia juridica Servicio de RD 1417/2006
preceptiva Yy Facilitadores Arbitraje de consumo
gratuita. gratuito. RDL 1/2007
Modificacién Modificacién Modificacidn: Presuncién
Ley 8/2021, Art.42 LEC Art. 7 bis 2 de sometimiento.

RDL 1/2013 y

bis a), ap. 4
LF 12/2018

Estadisticas (Auto)criticay
replanteamiento
del estudio

Defensa ante
tribunal

Legales

Eleccién de tema
y perspectiva de
Doctrinales trabajo

Fuentes Conclusiones

Metodologia

de trabajo Desarrollo del

Estudio trabajo escrito

bibliogréfico

Consultas
Elaboracién de la

Jurisprudencial hipétesis

Consultas a
profesionales

Las reformas legislativas deben acompafiarse con métodos de actuacién concretos para su materializacién.
Es preciso que los Colegios profesionales e Instituciones puablicas orienten el ejercicio de la Abogacia
en direccion a los objetivos de la Ley 8/2021.

Debemos adaptar la Abogacia a la persona, no la persona a la Abogacia. Autor: Iratxo Gorostiza Etxeberria





